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1.- Introduccion

La evaluacion del Ramo General 33 Aportaciones Federales, Fondo 3 para la
Infraestructura social Municipal (FISM) transferido a los municipios, asegura la revision
de los elementos que conforman el sistema de gestion y administracion de estos recursos
que tiene fines definidos como es el caso que nos ocupa, y que es decision del H.
Ayuntamiento apoyandose en un Concejo Ciudadano como lo es el de Desarrollo Social
Municipal para definir el programa de obra en que habran de ejercer el presupuesto del
FISM, siguiendo el procedimiento fijado en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Debemos considerar que los fines de la evaluacion no son punitivos, en el buen sentido
se consideran sus hallazgos, como elementos de mejora que ayuden a las diversas
dependencias municipales a mejorar sus procedimientos de gestion, transparentar la
rendicion de cuentas y asegurar los fines para los cuales fueron creados.

El fondo que cuenta con un mayor grado de control es precisamente este fondo del ramo
general 33 “Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios” Fondo de
Infraestructura Social Municipal. El cual se encuentra regulado desde la Ley de
Coordinacion Fiscal hasta el elemento administrativo legal llamado lineamientos de
operacion del FISM emitidos por la Coordinadora Nacional que es la Secretaria de
Bienestar.

El sentido de la inversion de estos recursos esta enfocado a reducir el rezago de servicios
publicos basicos entre la poblacidn que se encuentra en pobreza extremay rezago social.

Para evitar la discrecionalidad en la aplicacion georreferenciada del fondo el Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, determina cada afio a nivel
municipal las dreas ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria) que deben ser atendidas en su
rezago de obras basicas como: agua potable, drenaje sanitario, electrificacion,
pavimentacion de calles, preferentemente entre otras.

Se considerd la participacion social en las diversas etapas de la operacion del fondo desde
la planeacién en la prioridad de obra por ZAP y AGEB, la aprobacién del programa anual
de obra del FISM mediante el Consejo Municipal de Desarrollo Social que est3
conformado por ciudadanos de estas georreferenciaciones avaladas por la Secretaria del
Bienestar y la CONEVAL.



Ademas, los ciudadanos conforman el comité de cada obra autorizada en el programa
anual a efecto de difundir entre sus vecinos las metas y monto financiero a aplicar, el
nombre de la compafiia constructora, el tiempo de construccion.

Durante el tiempo de construccion de la obra el comité o un representante del mismo
pueden asistir a las reuniones del Concejo Municipal de Desarrollo Social para manifestar
sus consideraciones, quejas o denuncias referente al avance o conclusion de la obray que
la Direccion de Obras Publicas y/o la Direccion de Desarrollo y Bienestar Social en
conjunto con la Contraloria Municipal de ser necesario tomen acciones preventivas o
correctivas.

Al concluir la obra los vecinos participan en la entrega recepcion mediante un acta en la
que pueden asentar inconsistencias para ellos encontradas.

La transparencia y rendicion de cuentas son elemento indispensable en la administracion
publica para ello se evalué que informacion esta disponible en la pagina web del
ayuntamiento con el documento del cierre de ejercicio fisico y financiero de cada obra.

La satisfaccion de las personas beneficiarias es un factor de la mas alta prioridad, esto se
respalda por el hecho que las obras estén terminadas y operando. Cumpliendo asi el finy
proposito del FISM.



2.- Resumen Ejecutivo

El presente trabajo es una evaluacidn realizada al convenio especifico de apoyo vy
colaboracidn institucional para la evaluacion anual del ejercicio 2020 del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, Fondo Tres FISM.
Para Bahia de Banderas, Nayarit, desde su asignacion hasta el ejercicio total de los
recursos asignados.

El Apartado de la Evaluacion de Consistencia y Resultados es el punto donde se definen
el disefio, la planeacidon estratégica, gestion, operacion y difusion de resultados de Ia
aplicacién del FISM.

En cada uno de ellos se aplican supuestos que deben ser analizados para ver si estos en
gué medida se cumplen o se omiten. Esta metodologia esta basada en los lineamientos
para la evaluacion de programas federales emitidos por la SHCP que se aplican como
norma general a los municipios del pais que ejercen recursos de las participaciones
federales.

En cada uno de ellos haremos un resumen:

EN MATERIA DE DISENO RAMO GENERAL 33 APORTACIONES FEDERALES A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, FONDO 3 DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL.

En este apartado se evalud primeramente si el FISM identifica correctamente el problema
o necesidad para solventarla en el Municipio de Bahia de Banderas.

El analisis de la documentacion presentada por la Tesoreria Municipal responde
satisfactoriamente a este item. Obteniendo una calificacion de 93 puntos de 100 posibles.
En continuacidén se evalud la contribucidon del FISM a la Planeacion Estratégica del
Municipio de Bahia de Banderas.

El andlisis de la documentacidon presentada por la Tesoreria Municipal responde
deficientemente a este item. Obteniendo una calificacion de 35 puntos de un maximo de
60.

Enseguida se evalud la contribucion del FISM en la Cobertura y Focalizacion de los
beneficiarios directos del Municipio de Bahia de Banderas.

El andlisis de la documentacidon presentada por la Tesoreria Municipal responde
satisfactoriamente a este item. Obteniendo una calificacion de 20 puntos de un maximo
de 20.

Enseguida se evalud la Operacién del FISM en el Municipio de Bahia de Banderas.



El andlisis de la documentacidon presentada por la Tesoreria Municipal responde
aceptablemente a este item. Obteniendo una calificacion de 57 de 70 puntos.

En continuacion se evalud al FISM en la percepcion de la poblacion objetivo del Municipio
de Bahia de Banderas.

El analisis de la documentacion presentada por la Tesoreria Municipal responde
satisfactoriamente a este item. Obteniendo una calificacion de 20 puntos de un maximo
de 20.

Finalmente se evalud los sistemas para la obtencién de resultados del FISM en el
Municipio de Bahia de Banderas.

El analisis de la documentacion presentada por la Tesoreria Municipal responde
aceptablemente a este item. Obteniendo una calificacion de 35 puntos de 50.

RESULTADO DE LA EVALUACION POR MATERIA EN PUNTOS

A EN MATERIA DE DISENO: 97 DE 100
B EN MATERIA DE PLANEACION ESTRATEGICA: 35 DE 60
C EN MATERIA DE COBERTURA Y FOCALIZACION 20 DE 20
D EN MATERIA DE OPERACION 48 DE 70

E  EN MATERIA DE PERCEPCION DE LA POBLACION OBIJETIVO 20 DE 20

F EN MATERIA DE RESULTADOS 25 DE 50

TOTAL 245 DE 320

PROMEDIO GENERAL DE LA EVALUACION 77 % DE ITEMS APROBADOS
Se considera bajo el resultado de la evaluacién en lo general




ANALISIS FODA FISM

ANALISIS FODA FISM

FORTALEZAS:

1.- El marco del disefo del ramo se encuentra cumplido al 100%.

2.- Se cuenta con una Tesoreria con personal suficiente para procesar contablemente.
3.- Se tiene un area de desarrollo de sistemas de informacidn digital.

4.- Se conoce el destino y aplicacién del gasto del FISM.

5.- La Direccion de Obras Publicas tiene personal con experiencia en el ejercicio del FISM.
6.- La Direccion de Desarrollo y Bienestar Social, coordina la participacion ciudadana.

OPORTUNIDADES:

1.- Desarrollar una plataforma digital de seguimiento y control de gestién y finanzas del FISM.
2.- Crear en la Tesoreria un area de planeacién y control financiero.

3.- Establecer un drea de control de aprobacién presupuestal en la Tesoreria.

DEBILIDADES:

1.- Carencia de planeacién y control financiero en la Tesoreria y Obras Publicas

2.- Ausencia de capacitacion al personal en planeacién y control financiero. Con estdndares publicos.
3.- Falta de publicacidn de las evaluaciones de los recursos federales.

4.- Areas de riesgos de administracion sin vigilancia.

5.- Presentacion de Subejercicios en la anualidad del Presupuesto de Egresos.

6.- Actualizacidn de las Zonas de Atencidn Prioritaria.

AMENAZAS:

1.- Que el resultado de las auditorias arroje observaciones por falta de planeacién, supervision de obra
y control de obra y presupuestal.

2.- Defectos ocultos de obras aparezcan ya vencido el tiempo de reclamacién o cobro de pdlizas por
defectos ocultos al Contratista.

Finalmente, la evaluacidon en términos generales considera regular el ejercicio del gasto del FISM,
proveniente del Ramo General 33 Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios del
ejercicio fiscal 2020 para el Municipio de Bahia de Banderas.



3.- Objetivo General

El objetivo general de la evaluacion esta sustentado en el marco juridico y los fines
que tienen los Fondos Federales, asi como los resultados alcanzados, siendo el
siguiente:

“Evaluar la consistencia y resultados del ejercicio del gasto del Fondo de
Aportaciones Federales para la Infraestructura Basica del Municipio de
Bahia de Banderas (FISM), asi como el cumplimiento normativo, su
gestion administrativa y financiera, la participacion social y los resultados

alcanzados”

4.- Objetivos Especificos

Derivados del objetivo General obtenemos los siguientes objetivos
especificos:

- Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el
cumplimiento de metas.

- Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.

- Evaluar la operacion del ejercicio de los recursos.

- Comprobar la participacion social en el ejercicio del FISM.

- Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

- Identificar los principales “aspectos susceptibles de mejora”.



5.- Alcances de la Evaluacidn, Descripcion y Marco Normativo
del FISM.

Alcances

Universo

Se analizo la totalidad del Fondo que para 2020 comprendio:
Inversion: $ 23’599,099.00

Numero de obras: 20

Areas Evaluadas

Las dreas del Gobierno Municipal de Bahia de Banderas
participantes en la Evaluacion fueron la Direccion de Desarrollo y
Bienestar Social, la Direccion de Obras Publicas, la Tesoreria
Municipal y la Contraloria Municipal. Sus atribuciones y el
cumplimiento de las mismas se analizan en apartado 4 en materia

de Operacidén del FISM.




Descripcion del FISM

El articulo 32° de la Ley de Coordinacion Fiscal, establece que el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se divide en dos Sub fondos, los cuales son: el Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE), y el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM).
El Primero de ellos lo administra el Gobierno del Estado y el segundo los Gobiernos
Municipales.

Los recursos de dichos fondos, se determinaran anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Por su parte, en el articulo 33° se establece que las aportaciones destinadas al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, deberan ser utilizados en: Agua potable;
Alcantarillado; Drenaje vy letrinas; Urbanizacion; Electrificacion rural y de colonias
pobres; Infraestructura basica del sector salud y educativo; Mejoramiento de vivienda
y Mantenimiento de infraestructura.

Lo anterior, conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos Generales de Operacién del FISM emitidos por la Secretaria del
Bienestar, que de igual manera menciona que “las obrasy acciones que se realicen con
los recursos del fondo, se deberdn orientar conforme al Informe Anual sobre la
Situacion de Pobreza y Rezago Social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales que emita la Secretaria del Bienestar.

El objetivo a nivel de Fin del FISM se define en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) de origen Federal del Fondo, como “Contribuir a construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, |a calidad y espacios de
la vivienda y la infraestructura social. Mediante la reduccion de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de
la poblacion que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de
pobreza extrema”.



La poblacion objetivo, se define en la Ley de Coordinacion Fiscal y en los Lineamientos
Generales de Operacion del FISM, como “la poblacion en condicion de pobreza
extrema, las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo

previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas de Atencion Prioritaria”.

La poblacion del municipio es de 187,632 habitantes y se estima que 35,679 personas
estan en pobreza moderada y 3,662 en pobreza extrema, distribuidas en 6 localidades
del Municipio siendo las siguientes de acuerdo a la declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria publicada en el D.O.F de fecha 11 de diciembre de 2019.

ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA EL ANO 2020
SECRETARIA DEL BIENESTAR FEDERAL

MUNICIPIO LOCALIDAD AGEBS
BAHIA DE BANDERAS VALLE DE BANDERAS 0272,0287Y 484
BAHIA DE BANDERAS BUCERIAS 268
BAHIA DE BANDERAS LA JARRETADERA 361
BAHIA DE BANDERAS MEZCALES 516, 54A, 709 Y 910
BAHIA DE BANDERAS EL PORVENIR 569
BAHIA DE BANDERAS SAN VICENTE 249,836Y 1054

http://dof.eob.mx/nota detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019

Marco Normativo del FISM

En el siguiente cuadro se especifican los articulos que dentro marco
normativo, rigen el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal:

NORMA ARTS.
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Art. 25y 26.
Mexicanos.
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Art. 17 Bis, 17 Ter, 32.
Federal.
Ley de Desarrollo Social. Art. 36 y 39.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Art.17.

Federativas y los Municipios.

Ley de Coordinacidén Fiscal. Art. 33, 34, 48, 49, 50.
Ley General de Contabilidad Gubernamental. Art. 56, 71, 75, 80.
Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Art. 85, 110.

Hacendaria.

Reglamento Interior de la Secretaria del Art. 36 Bis.
Bienestar.
Presupuesto de Egresos de la Federacidon para Art. 7.

el Ejercicio Fiscal 2020.

Lineamientos Generales para la Operacién del
] Norma completa
Fondo de Aportaciones de Infraestructura

Social.

Declaratoria de ZAP 2020 Secretaria del Apartado B

Bienestar. D.O.F. 11/12/19



Constitucion Politica del Estado Libre vy Arts. 115y 117

Soberano de Nayarit.

Ley Municipal para el Estado de Nayarit Arts. 197 al 204

Ley de Coordinacién Fiscal y de Gasto Publico Arts. 14,15,y 17

del Estado de Nayarit.

Arts. 43, 44, 45, 46, 47,48, 52, 53, 54,

Reglamento de la Administracién Publica del 55, 56, 57, 59, 96 al 102, 109y 113.

Municipio de Bahia de Banderas

La evaluacion a detalle del marco legal se analiza en el apartado 1.9
del presente documento.

6.- Metodologia



En este sentido la evaluacion de la operacion del fondo se realizo a partir de estos dos enfoques, por
un lado, un andlisis procedimental de la estructura de la coordinaciéon del fondo, es decir, de la
articulacion de las actividades de los distintos actores con base en las atribuciones establecidas en el
marco normativo que regula el fondo. Y, por otro lado, un andlisis sustantivo, es decir, de la
correspondencia entre los objetivos del fondo y Ramo General 33, y la estructura de la coordinacion
del fondo establecida para alcanzar dichos objetivos. Ademads, se revisé la participacion social en la

operacion del programa y su percepcion del bien final obtenido.

Con base en esto y en los objetivos de la evaluacidn, ésta se divide en las siguientes secciones tematicas:

A- Analisis Procedimental: Estructura de la coordinacion del fondo
Descripcidn y analisis de la estructura de la coordinacién del fondo
Analisis de la normatividad municipal para operar el fondo apegada al marco legal nacional.

B- Andlisis Sustantivo: Correspondencia entre la estructura de la coordinacién y los objetivos del
Ramo y del fondo
Analisis de las disposiciones para la integracién, distribucidn, administracién, supervision
y seguimiento del fondo.
Analisis de los mecanismos de intercambio de informacion.
Andlisis de los mecanismos para la mejora del fondo.

C- Analisis Integral: Efectividad de la coordinacion
Determinacién de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la coordinacién
del fondo
Delimitacién de los determinantes ideales de la gestion efectiva
Valoracion de la coordinacién del fondo
Recomendaciones

La evaluacidn tuvo trabajo de gabinete que incluyd acopio, organizacidn, sistematizacién y valoracion
de informacion contenida en documentos oficiales, documentos normativos, sistemas de informacion,

y documentos relacionados con el fondo.



El trabajo de gabinete consistio en recabar la informacién para el analisis de procedimientos, es decir,
para el mapeo de la estructura de la coordinacién del fondo y cada uno de sus elementos, la cual debe
ser el sustento para el analisis sustantivo e integral de la coordinacién.

La seleccion de las fuentes de informacién para la evaluacién considerd la normatividad asociada al
fondo y la informacién que genere cada uno de los operativos implicados en la coordinacién del fondo,
dependencias e instancias municipales, y otros actores relevantes, asi como fuentes de informacién
externas que se consideren pertinentes para la evaluacion.

De igual forma, para la evaluacidn se realizd un trabajo de campo. El disefio y la aplicacion de los
instrumentos para el levantamiento de la informacion de campo se considerd a los actores que
intervienen en la integracién, distribucién, administracion, supervision y seguimiento de la
Administracién Publica Municipal y a los beneficiarios en su actuacidn social y percepcion del beneficio
de las obras.

VALORACION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

Para efecto de tener un valor cuantitativo de los resultados de la evaluacion cada indicador tendra un
valor de 10 por pregunta del tipo de evaluacién. La sumatoria del valor por pregunta del tipo de
evaluacién entre el nimero de ellas nos dard el valor final de cada tipo. Finalmente, el total de puntos
logrados por items, entre la suma del total de los items de los 6 apartados, emite la calificacion
completa de la evaluacién.

A.-En materia de disefio: 10 preguntas por 10 puntos c/u 100 puntos maximo.

B- En materia de Planeacion estratégica: 6 preguntas por 10 puntos c/u 60 puntos
maximo.

C- En materia de cobertura y focalizacién: 2 preguntas por 10 puntos c/u 20
puntos maximo.

D- En materia operacion: 7 preguntas por 10 puntos c/u 70 puntos maximo.

E- En materia de percepcion de la poblacion objetivo: 2 preguntas por 10 puntos
¢/u 20 puntos maximo.

F-En materia de resultados: 5 preguntas por 10 puntos ¢/u 50 puntos maximo

7.- Apartados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

A.- En materia de diseno



Al.1.- El FISM identifico correctamente el problema o necesidad prioritaria
al que va dirigido y esta disenado para solventarlo en el Municipio de Bahia
de Banderas.

El fondo de infraestructura social municipal (FISM) esta disefiado como una politica
Nacional para disminuir la pobreza extrema y el rezago social y su objetivos y fines se
establecen muy claramente en la Ley de coordinacion Fiscal en el articulo 33 se
especifica que “los recursos que reciban las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales a través del FISM se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social, conforme a los previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
Zonas Atencion Prioritaria”.

El Municipio de Bahia de Banderas su Plan de Desarrollo 2017-2021 se construyd
mediante una amplia consulta popular de la cual emanaron prioridades ciudadanas que
permitieron puntualizar politicas para encauzar la solucién al rezago de infraestructura
basica municipal como lo son la construccidon de redes de agua potable, de drenaje
sanitario, de electrificacidon, pavimentacion de calles y mejoramiento de vivienda como
prioridades.

Se identificaron las Zonas de Atencion Prioritaria para trabajar en las colonias de mayor
rezago social y con poblacidén en pobreza extrema en 6 localidades, mismas que fueron
avaladas por La Secretaria del Bienestar y la CONEVAL.

Por lo cual la Aportacién Federal FISM tiene en el Municipio de Bahia de Banderas una
identificacién correcta de su fin y objetivo en localidades con colonias georreferenciadas
para aplicar el

recurso presupuestario con objetividad y resultados.

Esquema de identificacidon del FISM con los problemas
municipales




Analisis del PMD 2019-2021
Municipio de Bahia de Banderas Eje 2 Zonas ZAP (AGEB) en el Municipio de
“juntos por el desarrollo sustentable” Bahia de Banderas 2020

e

Pobreza extrema identificada en - Bucerias
zonas geograficamente delimitadas - Mezcales
en donde se carece de redes de agua - SanVicente
potable, electrificacion, drenaje - El Porvenir
- Valle de Banderas

sanitario, pavimentacion de calles y
mejoramiento de vivienda como
prioridad.

— - Lalarretadera

/

Obras con mayor valoracién para ejercer recursos en el FISM

Por su parte, en el articulo 33° de LCF se establece que las aportaciones destinadas al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, deberan ser utilizados en:

* Aguapotable Urbanizacién Alcantarillado Drenajey letrinas Mejoramiento de vivienda
*  Electrificacidon rural y de colonias pobres Infraestructura basica del sector salud y educativa; y

¢ Mantenimiento de infraestructura.

Al.1.- Puntaje obtenido 10

Al.2.- La contribucion del FISM a los objetivos estratégicos del Municipio de
Bahia de Banderas.



El Plan de Desarrollo Municipal de Bahia de Banderas 2017-2021 en su contenido define
en el eje rector numero dos denominado “Juntos por el Desarrollo Sustentable” como
su objetivo estratégico que el municipio sea sustentable, resiliente, inclusivo, seguro y
mejor conectado. En la frase anterior la palabra incluyente en su acepcion social
contiene a los grupos en situacion de pobreza extrema, discapacidad y entorno
habitacional con carencias de servicios basicos.

Para ayudar a solventar esta situacion de precariedad de las familias en pobreza el FISM
es un apoyo federal muy oportuno que ha logrado impactar en la disminucion de las
carencias de servicios publicos de acuerdo a la Ultima evaluacién del CONEVAL publicada
en 2018.

Este tema de evaluacion lo analizamos mas extensamente en el punto n. 6 en materia
de resultados.

Como lo muestra el esquema de este analisis el tipo de obras a financiarse con el FISM
es congruente con la politica publica municipal de dar prioridad de obra a quienes mas
lo necesitan y que por sus limitaciones econdmicas estan impedidos para
autosatisfacerse o convenir con el municipio aportaciones econdmicas para la
infraestructura basica.

A continuacidn, describimos en un esquema el alineamiento de los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo y la contribucion del FISM a los mismos.

Analisis esquematico del FISM en alineamiento al Plan Municipal de
Desarrollo 2017-2021 de Bahia de banderas




La alineacion del FISM al Plan de Desarrollo Municipal de Bahia de Banderas se
comporta de la forma siguiente:

EJE RECTOR 2: JUNTOS POR EL DESARROLLO SUSTENTABLE

L 4

OBJETIVO ESTRATEGICO: consolidar a Bahia de Banderas, como un
municipio sostenible, sustentable, resiliente, inclusivo, seguro y mejor
conectado, mediante la conformacion participativa de la agenda urbana
innovadora, integral con visién de futuro, que contemple estrategias
para mejorar y ampliar la cobertura y calidad de los servicios publicos, la
infraestructura, (vivienda, equipamiento, manejo y disposicién final de
residuos sdlidos, agua potable y saneamiento, alumbrado, movilidad,
ordenamiento del uso de suelo e imagen urbana) como elementos
propulsores del desarrollo econdmico, social y urbano, que inciden
ademads en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

. 4

PROGRAMA PRESUPUESTAL: DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y RESILENTE

*

El objetivo a nivel de Fin del FISM: “Contribuir a construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios
de lavivienday lainfraestructura social. Mediante la reduccidn de los rezagos en materia
de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social de la poblaciéon que habita en zonas de atencién prioritaria”
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A1l.3. Existe evidencia de la calidad de las obras contribuye positivamente a
la consecucion del fin del FISM.



Se realizaron las visitas de campo los dias 14 y 17 de mayo de 2021 a cada
una de las 20 obras concluidas al 31 de diciembre de 2020 con los resultados
siguientes:

Todas estan operando incrementando las tomas de agua potable, descargas
de drenaje sanitario, [ldmparas de alumbrado publico, conexiones domesticas
de energia eléctrica y calles pavimentadas.
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Al.4. La l6gica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del Fondo.

La matriz de indicadores del FISM del Municipio de Bahia de Banderas esta construida
conforme al procedimiento del marco loégico y en base a la guia para la construccion de
la matriz de resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como el principal componente del FISM es la construccidon de obras de infraestructura
basica los componentes de la matriz de indicadores abonan a nivel nacional a la Matriz
de indicadores de resultados de Inversion para el Desarrollo Social para identificar la
incidencia de los proyectos que realicen las Entidades, Municipios y Alcaldias en los
indicadores de situacion de pobreza, rezago social, acceso a derechos sociales y brechas
de desigualdad.

Esta matriz se captura en el Sistema del Formato Unico de Hacienda que trimestralmente
es reportado durante el ejercicio anual.

La matriz elaborada por el municipio de Bahia de Banderas para el ejercicio fiscal 2020
para el FISM es la siguiente:



FICHA TECNICA

nimero de obras del
FISM programadas

JERARQUIA DE METAS INDICADORES SUPUESTOS
OBJETIVOS

FIN: Disminuir los rezagos | NUmero de carencias | Nimero de carencias | Que las obras concluidas
de carencias sociales en la | basicas atendidas de | atendidas / Numero de | contribuyan a disminuir
poblacién con pobreza | agua potable, drenaje | carencias programadas mas de una carencia.
extrema. sanitario y electrificacion
PROPOSITO: construir | Numero total de obras | Nimero total de obras | Nimero total de obras
obras de infraestructura | del del del
social basica. FISM ejercicio 2020 FISM  terminadas /| FISM  ejercicio 2020

disminuyen la brecha del
rezago social

COMPONENTE 1

Numero total de obras de

Numero total de obras

Que las obras concluidas

Numero total de obras
del FISM programadas

Proyectos de incidencia incidencia directa del del contribuyan de manera
directa FISM ejercicio 2020 FISM  de incidencia | inmediata a satisfacer
directa / Numero total de | una necesidad basica.
obras del FISM
programadas
COMPONENTE 2 | Ndmero total de obrasde | Niumero total de obras | Que las obras concluidas
Proyectos de incidencia | incidencia del coadyuven a mejorar los
complementaria complementaria del FISM  de incidencia | indicadores de pobrezay
FISM ejercicio 2020 complementaria / | rezago social.

TIEMPO

ANUAL

La légica horizontal y vertical corresponde con los principios basicos para la elaboracién
de matrices de indicadores en donde se inicia con la jerarquia de objetivos que se alinean
con los planes Federal, Estatal y Municipal de Desarrollo.

A continuacion, existe la columna de metas que tendran la jerarquia de objetivos en sus
vertientes de fin, propdsito y componentes esos ultimos se originan en las reglas de
operacion del FISM.

El tercer componente los indicadores cumplen con el objetivo del programa al distribuir
la clasificacion de los proyectos del FISM de incidencia directa o complementaria, su
temporalidad sera anual y se describen los supuestos de cada jerarquia.

La logica de la matriz de indicadores es congruente en sentido vertical y horizontal con
las reglas de operacién del programa FISM.
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A1.5. La definicidn de la poblacion objetivo con base en la distribucion de la
carencia que necesita solventar el FISM y si cuenta con mecanismos de
seleccion de dicha poblacion.

Si existe una definicién de la poblacidn objetivo que indica la Ley de Coordinacidn fiscal
en su articulo 33 que los recursos del FISM deberan beneficiar directamente a la
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las Zonas de Atencidn
Prioritaria (ZAP).

Con el propédsito de contar con la mayor informacion posible de indicadores de
desarrollo social, en mayores niveles de desagregacion territorial, el CONEVAL dio a
conocer la estratificacién de las Areas Geoestadisticas Bésicas (AGEB) de las zonas
urbanas del pais en tres Grados de Rezago Social (GRS), de acuerdo con la informacion
disponible del INEGI.

Segun la definicion de INEGI, una AGEB urbana es un area geografica ocupada por un
conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o
cualquier otro rasgo de facil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo es
principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera, y sélo son
asignadas al interior de las zonas urbanas que son aquellas con poblacién mayor o igual
a 2,500 habitantes y en las cabeceras municipales.

Para la estimacién del numero de GRS y la distribucién de las AGEB en esos grados, se
empled la metodologia estadistica de Analisis de Clases Latentes (ACL), la cual permite
estimar tanto el numero 6ptimo de estratos como la distribucién de las observaciones
en esos estratos, empleando la informacién de las variables de cada observacién en sus
valores originales.

La metodologia de ACL empleada a nivel AGEB es diferente a la usada en la clasificacion
de las entidades, municipios y localidades en los diferentes grados de rezago social; sin
embargo, se utilizan los mismos indicadores en todos los niveles de desagregacion.

Los GRS estimados para las AGEB son Alto, Medio y Bajo, distribuyéndose entre esos
grados a 51,034 AGEB de todo el pais, de acuerdo a la informacion disponible del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010.


https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/%C3%8Dndice-de-Rezago-social-2010.aspx

Este método se utiliza cuando en los municipios y sus localidades urbanas tiene
clasificacién que va de medio a bajo muy bajo rezago social como es el caso del Municipio
de Bahia de Banderas para ello la CONEVAL utilizé este método y le asigné 13

AGEB como zonas geograficas para aplicar el FISM, que son el equivalente a las ZAP en
Municipios y localidades de muy alta y alta marginacion.

El municipio cumple con la normatividad establecida tanto en el articulo 33 de la ley de
Coordinacion Fiscal como en las reglas de operacion del FISM mediante acuerdo
publicado el Diario Oficial de la Federacién aplicando los recursos en las AGEB (areas
geograficas de estadisticas basicas) definidas por la CONEVAL para el Municipio de Bahia
de Banderas y revisadas anualmente por la Secretaria del Bienestar.

Para casos especiales se aplica el punto n. 2.3 parrafo segundo Proyectos FISM de las
reglas de operacion emitidas por la Secretaria de Bienestar en el sentido de beneficiar a
poblaciones rurales con poblacion con mayor grado de marginaciéon en donde en la
localidad El Colomo es una poblacién rural de la zona serrana del Municipio que no se
considera en las AGEB definidas como urbanas, sin embargo se coordinaron acciones del
Gobierno Municipal con la Secretaria del Bienestar para acreditar en la plataforma digital
del FISM la accion de rehabilitacion de |la red de Drenaje Sanitario y Agua Potable en el
ejercicio 2020.

Enlace web par explicacion metodoldgica de las AGEB por La CONEVAL:
https://www.CONEVAL.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Rezago social AGEB 2010.aspx
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A1l.6. La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a
dicha poblacidn potencial.

Una de las funciones del Gobierno es el establecer politicas publicas que disminuyan la
brecha de los rezagos sociales que se presenten en su poblacién gobernada. Esto bajo el
amparo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos I,
25y 27 que establecen la equitativa distribucién de la riqueza como aspiracién y velar


https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Rezago_social_AGEB_2010.aspx

por quienes tienen condiciones desfavorables para priorizar su atencién en la
distribucién del gasto publico.

El Municipio de Bahia de Banderas atento a ese mandamiento nacional cumple con esa
disposicidn al respetar las evaluaciones de la CONEVAL y aplicar los recursos del fondo
de infraestructura social municipal en la poblacion con mas rezago social y pobreza
extrema que habita en el municipio en las 20 AGEB y zona rural con alto grado de rezago
social consideradas por la CONEVAL y Bienestar. La evidencia se aprecia en el punto 1.7.
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Al.7. Los criterios y mecanismos de seleccion aplicados para seleccionar las
Zonas de Atencidn prioritaria en base a AGEB y tipo de beneficiario.

Esta accion le corresponde a la CONEVAL quién a partir del Censo de Poblaciény Vivienda
de 2010, el ultimo disponible con los indicadores requeridos, aplicé la metodologia de
Andlisis de Clases Latentes que se considera en Municipios donde la poblacién en
pobreza extrema y rezago social es poca y esta dispersa en el territorio municipal.

Para ello recurre al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda levantado y publicado por el
INEGI. Para esta evaluaciéon se considera al Censo de 2010 como plataforma base de
indicadores socioecondmicos.

La metodologia que emplea la CONEVAL para definir la pobreza Extrema vy el rezago
social que ha adoptado el Estado mexicano analiza la situacién social de la poblacién a
partir de tres espacios: el ingreso econémico, los derechos sociales y el entorno
territorial. No obstante, el concepto utilizado en esta metodologia considera sélo los
primeros dos. El tercero (y en particular la cohesién social) se concibe como una
importante herramienta de analisis sobre el entorno en el cual se desenvuelven los
procesos sociales que comprenden u originan la pobreza, debido a que abarca
conceptos relacionales correspondientes a colectividades sociales.

Si bien la presencia de carencias asociadas en cada uno de los espacios impone una
serie de limitaciones especificas de las personas, la presencia simultanea de
carencias en los dos espacios agrava de forma contundente sus condiciones de vida,
lo que da origen a la siguiente definicidon de pobreza multidimensional:



“Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no
tiene garantizado el ejercicio de, al menos, uno de sus derechos para el desarrollo
social y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades.”

Para efectos de identificacion de la poblacidn en situacion de pobreza, y conforme a lo
establecido en el marco conceptual, estas dimensiones se dividen en dos grupos:

La asociada al espacio del bienestar econémico, la cual se mide por el ingreso per
capita recibido en salarios minimos y agrupado de o a 2 salarios por el nimero de
personas que dependen del activo Y/o activos econdmicamente.

Las relacionadas con los derechos sociales, como, educacidn, salud, seguridad social,
alimentacion, vivienda y sus servicios, las cuales se miden por medio de los seis
indicadores de carencia social referidos.

Para la identificacion de las carencias en el espacio de los derechos sociales, se realiza
un proceso en dos fases: en la primera se genera una variable dual que permite
distinguir si una persona presenta carencia en la dimensidn respectiva o no; en la
segunda se construye un indice de privacion social a partir de la suma de los seis
indicadores asociados a las carencias sociales.

De manera andloga a la linea de bienestar minimo que se definié en el espacio del
bienestar econémico, se identifica a la poblacion que presenta un numero
importante de carencias sociales mediante la definicion de un umbral de privacion
extrema, el cual permite reconocer a la poblacidon en situacion de pobreza
multidimensional extrema. No existe un criterio metodoldgico Unico paradeterminar
un umbral de este tipo, por esta razén, y con la finalidad de no utilizar pautas
discrecionales, la Comision Ejecutiva del CONEVAL decidid aplicar las de Gordon para
determinar el valor con base en andlisis estadisticos, los cuales se sustentan en un
criterio que permite maximizar las diferencias entre el grupo de poblaciéon que es
pobre multidimensional y el que no tiene carencias sociales y su ingreso es superior al
valor de la linea de bienestar; al mismo tiempo, este criterio produce una
configuracion de los dos grupos lo mas homogénea posible en su interior. Al aplicar
estas pautas, se encontrd un valor para de pobreza y rezago igual a 3.

Una vez resuelto el problema de la identificacion, se necesita especificar las medidas
gue seran utilizadas para realizar la medicién de la pobreza multidimensional, lo cual
requiere precisar los criterios para agregar las caracteristicas de los individuos con el fin



de generar indicadores que permitan analizar la magnitud y evolucidon de esta
problematica. Las medidas agregadas de pobreza deben satisfacer las siguientes cuatro
propiedades: asegurar la comparabilidad de las mediciones de pobreza a nivel
nacional, estatal y municipal a lo largo del tiempo; permitir valorar la contribucién de
los estados y los municipios a la pobreza nacional; posibilitar el conocimiento de la
participacion de cada una de las dimensiones y, por ultimo, tener algunas pro- piedades
analiticas deseables.

El tipo de variable que contiene el Censo de Poblacién y vivienda y del cual puede
cuantificarse el porcentaje de la poblacién o de un grupo especifico que padece
algln tipo de carencia econdmica o social. Los 13 indicadores de incidencia de
pobreza, bienestar o carencia que el CONEVAL reportd y que incluye al Municipio
de Bahia de Banderas son:

e Poblacién con uningresoinferior alalinea de bienestar.

e Poblacién con uningreso inferior a la linea de bienestar minimo.
e Carencia por rezago educativo.

e Carencia de acceso a los servicios de salud.

e Carencia de acceso a la seguridad social.

e Carencia por la calidad y los espacios de la vivienda.

e Carencia por servicios basicos en la vivienda.

e Carencia de acceso a la alimentacion.

e Poblacidon con una o mas carencias sociales.

e Poblacién con tres o mas carencias sociales.

e Poblacidon en pobreza multidimensional.

e Poblaciéon en pobreza multidimensional extrema.
e Poblaciéon en pobreza multidimensional moderada.

Acatando a las disposiciones metodolégicas de la pregunta en analisis en 2011 la
CONEVAL emite las AGEB que seran consideradas como zonas de pobreza latente para
invertir los recursos del FISM unica y exclusivamente. Salvo poblaciones rurales que
tengan rezago social alto y muy alto deben atenderse de acuerdo las reglas de
operacion del FISM, esto se hizo para la poblacion de El Colomo.

Para areas urbanas que no estén dentro de las ZAP publicadas, existe la opcion de
aplicar las CUIS en un area determinada en donde se considere que se tiene pobreza
extrema y rezago social. Si la informacion de las CUIS es afirmativa en el sentido de la
necesidad y las condiciones rezago y pobreza se aplicara inversion del FISM como fue
el caso de la calle Reforma en la Localidad de Lo de Marcos.



Las localidades y AGEB de Bahia de Banderas para el ejercicio 2020 publicadas en el
D.O.F. del 11 de diciembre de 2019 son las siguientes:

ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA EL ANO 2020
SECRETARIA DEL BIENESTAR FEDERAL

MUNICIPIO LOCALIDAD AGEBS
BAHIA DE BANDERAS VALLE DE BANDERAS 0272,0287Y 484
BAHIA DE BANDERAS BUCERIAS 268
BAHIA DE BANDERAS LA JARRETADERA 361
BAHIA DE BANDERAS MEZCALES 516, 54A, 709 'Y 910
BAHIA DE BANDERAS EL PORVENIR 569
BAHIA DE BANDERAS SAN VICENTE 249, 836Y 1054

http://dof.eob.mx/nota detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019
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A1.8. La estructura del padron de beneficiarios.

La estructura del padrén de beneficiarios con que cuenta la Direccion de Desarrollo y
Bienestar Social del Gobierno de Bahia de Banderas se apega a los lineamientos
normativos para integracion de un padrén unico de beneficiarios de la Secretaria del
Bienestar y esta compuesto por la siguiente estructura:


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019




Estructura de beneficiarios: Poblaciones beneficiarias de
obras de infraestructura

La estructura de datos para Poblaciones beneficiarias de obras de
infraestructura o acciones comunitarias es para almacenar los datos de las
obras o acciones de infraestructura social y de servicios de proyectos concluidos
gue benefician a una poblacion determinada. Entre este tipo de obras se
encuentran sistemas de agua potable, sistemas de drenaje y alcantarillado,
plantas de tratamiento de aguas residuales, plantas purificadoras de agua,
rellenos sanitarios, caminos, carreteras, pavimentacion de calles, mejoramiento
del entorno urbano, entre otras.

Tipo (Tamafio) Descripcion /Acepta nulo Catdlogo / Fuente

Identificador Unico de cada
1 ID_REGISTRO Caracter(40) registro de esta tabla / No No aplica
debe ser nulo.

Clave de la dependencia que
2 CD_DEPENDENCIA Numérico(2) opera el programa / No debe ser
nulo.

C_DEPENDENCIA /
DGGPB-SIIPPG

Clave de la institucién — UR /

3 CD_INSTITUCION Caracter(5
- aracter(5) No debe ser nulo

C_UR/ DGGBP-SIIPPG

Clave del programa / No debe

4 CD_PROGRAMA Caracter(4)
ser nulo

C_PROGRAMA / DGGPB

Clave del Programa Social seguin
la apertura C_PROGRAMA_DGTIC / DGS
programatica / No puede ser
nulo.

5 CVEPROGRAMA Numérico

Clave del Subprograma al que
6 | CD_AP_SUBPROG Caracter(2) pertenece el Programa Social C_A_SUBPROG / DGS
/ No puede ser nulo

Clave de la Descripcion al que
pertenece el Subprograma / No
puede ser

Nulo

Cantidad total de beneficios
entregados, agrupados por
beneficio entregado / No

debe ser nulo.

7 CD_AP_DESCRIPCION Caracter(2) C_AP_DESC / DGS

8 NU_BENEFICIOS Numérico(10,2) No aplica

Clave del tipo de beneficio
9 CD_AP_BENEFICIO_OBRA Caracter(2) entregado / No puede ser C_AP_BEN_OB/ DGS
nulo.




10

CD_AP_TP_BENEFICIARIO

Caracter(2)

Clave del tipo de beneficiario
del programa / No puede ser
nulo.

C_AP_PROG / DGS




Tipo (Tamafio) Descripcion /Acepta nulo Catalogo / Fuente

Estimacién del nimero
11 | NU_BENEF Numérico (7) beneficiados con el apoyo / No aplica
No debe ser nulo.

Estimacién del nimero de
12 | NU_BENEF_HOM Numérico(7) hombres beneficiados / No No aplica
debe ser nulo.

Estimacién del nimero de

13 | NU_BENEF_MUJ Numérico(7) mujeres beneficiadas / No No aplica
debe ser nulo.

Estimacién del nimero de
14 | NU_VIVIENDAS Numérico(5) viviendas beneficiadas / No aplica
Puede ser nulo.

Clave del subprograma o

- C_INTRAPROGRAMAS /
15 | CD_INTRAPROGRAMA Numérico(2) proyecto que se genera de un

SIIPPG
programa / puede ser nulo.
L. Clave del tipo de instancia C_TP_INSTANCIA /
16 | CD_TP_INST_EJEC N 2 Py
- - - umérico(2) ejecutora / No debe ser nulo DGGPB
17 | 10_EsECUTOR Carécter(20) Clave del ejecutor / No debe C_EJECUTOR / DGGPB

ser nulo

Registro Federal de
18 | RFC_EJECUTOR Caracter(13) Contribuyentes del ejecutor / No aplica
No debe ser nulo

Clave de la modalidad de

19 | cD_TP_MOD_EJEC Carécter(2) NN C_TIPO_EJEC / DGGPB
ejecucion / No debe ser nulo
20 |10_oBRA Carécter (12) Identificador de la obra / No No aplica
debe ser nulo
21 | NB_OBRA Carécter (255) | Descripcion de la Obra /No No aplica
debe ser nulo
Numérico Inversion total ejercida en .
22 NU_INV_TOT_EJE N |
- - - (10,2) pesos / No debe ser nulo 0 aplica
Numérico Inversion federal ejercida en .
23 NU_INV_FED_EJE N |
- - = (10,2) pesos / No debe ser nulo 0 aplica
Numérico Inversion estatal ejercida en .
24 NU_INV_EST_EJE N |
- - - (10,2) pesos / No debe ser nulo 0 aplica
Numérico Inversidon municipal ejercida .
25 NU_INV_MUN_EJE N |
- - - (10,2) en pesos / No debe ser nulo 0 aplica
26 | NU INV OTRAS EJE Numérico Otras inversiones ejercidas en No aplica
- - - (10,2) pesos / No debe ser nulo P
Descripcién de otras
27 | NB_INV_OTRAS_EJE Carécter (255) | Inversiones ejercidas en pesos |\ o ojic

/ Acepta valor nulo si
NU_INV_OTRAS =0

Fecha en la que la Obra se inicid
28 | FH_INICIO Fecha(8) (Formato AAAAMMDD) No aplica
/ No debe ser nulo.

Fecha en la que la Obra fue
terminada (Formato
AAAAMMDD) / No puede ser
nula.

Tipo de intervencién del

30 | TIPO_INTERV Numérico(2) programa en la obra / Acepta C_TP_INTERV / DGGPB
valor nulo.

Tipo de vialidad donde se
31 | TIPOVIAL Caracter(255) encuentra localizada la obra / C_TP_VIALIDAD / INEGI
No debe ser nulo.

Nombre de la vialidad / No
debe ser nulo.

29 | FH_TERMINO Fecha(8) No aplica

32 | NOMVIAL Caracter(255) No aplica




33

CARRETERA

Campo

‘ Tipo (Tamafio)

Caracter(255)

Descripcion /Acepta nulo

Nombre compuesto de la
carretera donde se encuentra
localizada la obra / No debe
ser nulo.

Catalogo / Fuente

No aplica

34

CAMINO

Caracter(255)

Nombre compuesto del
camino donde se encuentra
localizada la obra / No debe
ser nulo.

No aplica

35

NUMEXTNUM1

Numérico(5)

Numero exterior del Domicilio
donde se encuentra localizada la
obra / Puede ser

nulo.

No aplica

36

NUMEXTNUM2

Numérico(5)

Numero exterior del Domicilio
donde se encuentra
localizada la obra / Puede ser
nulo.

No aplica

37

NUMEXTALF1

Caracter(35)

Parte alfanumérica del nimero
exterior del Domicilio donde se
encuentra localizada la obra /
No debe ser nulo, en caso de
carecer del nimero exterior en
este

campo se colocara sin

ndmero: “SN”.

No aplica

38

NUMINTNUM

Numérico(5)

Numero interior del Domicilio
donde se encuentra localizada la
obra / Puede ser

nulo.

No aplica

39

NUMINTALF

Caracter(35)

Parte alfanumérica del nimero
interior del Domicilio donde se
encuentra localizada la obra /
No puede

ser nulo.

No aplica

40

TIPOASEN

Caracter(255)

Tipo de asentamiento humano
del Domicilio donde se
encuentra localizada la

obra / No debe ser nulo.

C_TP_ASENTAMIENTO /
INEGI

41

NOMASEN

Caracter(255)

Nombre de asentamiento
humano del Domicilio donde
se encuentra localizada la
obra / No debe ser nulo.

No aplica

42

cp

Caracter(7)

Cddigo postal del Domicilio
donde se encuentra localizada
la obra / No debe

ser nulo.

No aplica

43

NOM_LOC

Caracter(255)

Nombre Localidad de
residencia del Domicilio
donde se encuentra
localizada la obra / No debe
ser nulo.

C_LOCALIDAD / DGGPB

44

CVE_LOC

Caracter(4)

Clave de la Localidad de
residencia del Domicilio
donde se encuentra
localizada la obra / No debe
ser nulo.

C_LOCALIDAD / DGGPB

45

NOM_MUN

Caracter(255)

Nombre del Municipio o
Delegacion donde se
encuentra localizada la obra /
No debe ser nulo.

C_MUNICIPIO / DGGPB

46

CVE_MUN

Caracter(3)

Clave de la Delegacion o
Municipio donde se encuentra
localizada la obra / No debe
ser nulo.

C_MUNICIPIO / DGGPB




47

NOM_ENT

Caracter(255)

Nombre de la Entidad
Federativa del Domicilio
donde se encuentra localizada
la obra. / No debe

C_ENTIDAD_FEDERATIVA
/ DGGPB




Tipo (Tamaiio)

Descripcién /Acepta nulo

ser nulo.

Catalogo / Fuente

Clave de la Entidad Federativa
donde se encuentra localizada

C_ENTIDAD_FEDERATIVA

48 | CVE_ENT Caracter(2) la obra / / DGGPB
No debe ser nulo.
Tipo de la primera de las entre
vialidades de referencia donde
49 | TIPOREF1 Caracter(255) se encuentra localizada la obra C_TP_VIALIDAD / INEGI
/ No debe
ser nulo.
Nombre de la primera de las
entre vialidades de referencia
50 | NOMREF1 Caracter(255) del donde se encuentra No aplica
localizada la obra / No debe
ser nulo.
Tipo de la segunda de las entre
vialidades de referencia donde
51 | TIPOREF2 Caracter(255) se encuentra localizada la obra C_TP_VIALIDAD / INEGI
/ No debe
ser nulo.
Nombre de la segunda de las
entre vialidades de referencia
52 | NOMREF2 Caracter(255) del domicilio geografico donde No aplica
se encuentra
localizada la obra / No debe
ser nulo.
Tipo de la vialidad ubicada en la
parte posterior del Domicilio
53 | TIPOREF3 Caracter(255) donde se encuentra localizada la | C_TP_VIALIDAD / INEGI
obra / No debe
ser nulo.
Nombre de la vialidad que se
ubica en la parte posterior del
54 | NOMREF3 Cardcter(255) domicilio geografico donde se | No aplica
encuentra localizada la obra /
No debe ser nulo.
Descripcion para facilitar la
ubicacién del domicilio
55 | DESCRUBIC Caracter(255) geografico donde se encuentra | No aplica
localizada la obra /
No debe ser nulo.
Valor angular existente entre el
meridiano del lugary el
. meridiano origen (Greenwich). .
56 | LONGITUD Numérico(11,6) Rango valido - 85 A -119, No aplica
Datum W6584 /
No debe ser nulo.
Valor angular existente entre el
lugar considerado y el Ecuador,
por lo tanto, la Latitud puede
57 | LATITUD Numérico(9,6) oscilar entre 0° en el Ecuador No aplica

hasta 90° Norte o Sur en los
polos.

Rango valido 12 a 35. Datum
W6584/ No debe ser nulo.




Las variables referentes a los domicilios geograficos se apegan a las disposiciones
establecidas en el Acuerdo por el que aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios
Geograficos emitida por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normasTecnicas/dom geo.aspx .

El uso del padrén se hace respetando lo indicado en la ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefalamiento que hizo
mediante entrevista el Director de Desarrollo y Bienestar Social. El archivo
esta en resguardo de la Direccion de Desarrollo y Bienestar Social.

A1.8.- Puntaje obtenido 10

1.9 Reglas de operacion o normativa que explique la operacion del
FISM.

El FISM cuenta con un marco normativo legal y tiene reglas de operaciéon que
emitio la Secretaria del Bienestar en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
13 de marzo de 2020 en sustitucion de las publicadas en el mismo medio el 12
de julio de 2019.

Disposiciones Federales

El Fondo de Fortalecimiento Municipal como su origen es federal el marco
normativo aplicable se inicia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 25 y 26 en donde se establece que el Estado
Mexicano sera el rector del Desarrollo Nacional y velara por la estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar las
condiciones favorables para el crecimiento econémico.

Ademas de fomentar la participacion ciudadana en las tareas de planeacion
del desarrollo.


http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normasTecnicas/dom_geo.aspx

En prelacion le sigue la Ley de Coordinacidn Fiscal que en sus articulos 36, 37,
38, 48, 49 y 50. Establecen los principios para la distribucion del FISM a cada
municipio, asi como los principios de prioridad en los conceptos de aplicacién
del gasto. Y de la misma forma esta ley obliga a informar sobre el avance y los
conceptos de aplicacion del fondo a la SHCP. También se dispone que este
fondo no podra ser embargable, ni gravable sin disposicién manifiesta. De igual
forma establece la fiscalizacion en sus diferentes etapas y la transparencia de
sus resultados y las penas administrativas o penales por el uso indebido del
fondo.

En la ley General de contabilidad Gubernamental se aplican los articulos 56.
71, 75 y 80 que versan sobre el manejo contable armonizado, asi como
definiendo los momentos de afectacion de cuentas, el respaldo legal del gasto
y la presentacion de los estados financieros.

Enseguida tenemos a la ley federal de presupuesto y responsabilidad
hacendaria en cuyos articulos 85y 110 se indica la transparencia e informacion
sobre el gasto federalizado y de la evaluacion anual que debe hacerse del
mismo.

El presupuesto de egresos 2019 de la federacion contempla el Titulo segundo
capitulo unico del Federalismo que define en lo general las disposiciones
adicionales para el ejercicio del gasto en ese afio en especifico de las
aportaciones federales.

Disposiciones Estatales

En este dmbito aplica primeramente la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit en sus articulos 111 y 117 que manifiestan que los
municipios tienen personalidad juridica propia y pueden elaborar y ejercer sus
presupuestos de egresos conforme al marco normativo procedente.

La ley de Obra Publica del Estado de Nayarit que norma el proceso de licitacidon
y construccién de obra.



La ley Municipal para el Estado de Nayarit en sus articulos del 197 al 204
establece la forma de presupuestar y ejercer los recursos de la hacienda
publica municipal, la entrega de los avances de gestidn financiera y la cuenta
publica para su fiscalizacién

La ley de coordinacién fiscal y de gasto publico estatal en sus articulos 14, 15y
16 establece la forma de coordinarse en caso de afectacidn por pago de deuda
publica del FISM y la forma coordinada de trabajo.

El Decreto publicado en el periddico oficial del estado de fecha 29 de enero de
2020 en donde se informa de los montos que correspondientes al FISM y su
calendario de entrega.

Disposiciones Municipales

Reglamento de la administracion Publica del Municipio de Bahia de Banderas
gue define las atribuciones de cada dependencia.

Reglamento del Comité de Obra publica que regula participacion de testigos
sociales en los procesos de adjudicacidon de obra y evalua a los participantes
en su capacidad técnica y econdmica.

El municipio hace cumplimiento de las mismas. Al analizar cada uno de los
componentes de esta evaluacion se dara la comprobacion de esta afirmacion
con el puntaje obtenido.

Las lineas de operacién son congruentes con los fines y propdsitos del
programa ya que definen de forma clara los procedimientos de Operacion del
Fondo, el seguimiento al uso de los recursos econémicos, las evaluaciones y el
catalogo de obras del FISM.

Para consulta del documento se da el siguiente link:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019

A1.9.-Puntaje obtenido 10



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019

A1.10. La posible coincidencia, complementariedad o duplicidad de
acciones con otros programas Federales, Estatales o Municipales.

El FISM en el municipio de Bahia de banderas es complementario a
acciones de alimentacién en zonas ZAP que realiza el DIF municipal,
asi como la consulta médica y dental en las ZAP de la localidad de
Valle de Banderas en consultorios que se construyeron en 2017 con
recursos FISM y que operan con recursos propios del DIF municipal.

En el cierre de ejercicio del Programa Operativo Anual del Sistema
DIF municipal las metas alcanzadas en la entrega de 845,756 raciones
anuales de Desayunos escolares y comedores comunitarios y 9,320
consultas médicas y odontoldgicas fue con receta surtida.

El documento verificado fue el POA que se entregd en las cuentas
publicas 2020 y el original se encuentra en los archivos del Implany
puede consultarse en las pagina web de transparencia del Gobierno
Municipal.

De igual forma el suministro de agua de las obras construidas en
2020 es proporcionado por el sistema operador de agua potable del
municipio mismo que encauzo las aguas negras a la planta de
tratamiento de San Vicente de las descargas domiciliarias y redes de
alcantarillado sanitario construidas en 2020 con recursos FISM.

La rehabilitacion del drenaje sanitario de la localidad de El Colomo
se conecta a la planta de tratamiento de dicha localidad que fue



construida en 2010 con recursos FISM vy la opera el Organismo
Municipal de Agua Potable.

Para el funcionamiento del alumbrado publico la Direccion de
Servicios Publicos Municipales contrato el suministro de energia
eléctrica con la CFE para encender los circuitos ademas de
proporcionar mantenimiento a la red de alumbrado.

Las calles construidas en Valle de Banderas, Mezcales y San Vicente
fueron de pavimento hidraulico con una vida util de mas de 20 afios
que requiere de poco mantenimiento y es de alta resistencia al
temporal de lluvias y la Direccion de Servicios Publicos Municipales
esta a cargo de ellas.

Recomendacion:

La entrega de las obras concluidas a la dependencia responsable de
su operacion y mantenimiento se hizo en forma econdmica por parte
de la Direccion de Obras Publicas obviando un proceso
administrativo mediante un acta de entrega recepcidon para que el
proceso tenga un cierre consistente y los beneficiarios contraten y
conecte el OROMAPAS de inmediato sus viviendas a las redes de
agua y drenaje sanitario, asi como la CFE dote de energia las
viviendas y al alumbrado publico. Sin este proceso se tardan de 6
meses a 1 afio en conectarse. Expresado por los beneficiarios en
entrevista directa.

A1.10.- Puntaje obtenido7




Puntaje obtenido
Evaluacion de Disefio

Puntaje Maximo 100 Puntaje Obtenido 97

B. En materia de planeacion estratégica

B2.1. Los mecanismos y herramientas de planeacion del programa
FISM en el Municipio de Bahia de Banderas.

El mecanismo de operacion inicia cada trienio al conformar el Concejo de
Desarrollo Social Municipal conformado por mayoria de ciudadanos electos en
cada ZAP del Municipio que indica CONEVAL que existen personas en pobreza
extrema y rezago social y son publicadas cada mes de diciembre en el Diario
Oficial de la Federacion.

En este concejo se inicia el trabajo de planeacion participativa en donde los
habitantes de cada ZAP reunidos en su area geografica deciden las prioridades
de obra de acuerdo a su rezago social, la mayoria vota por agua potable,
drenaje, electrificacion, pavimentos y alumbrado, conscientes de los fines del
programa.

Al término de la reunion y realizada la votacion se levanta un acta de prioridad
de obra que es firmada por los participantes. La organizacién social es apoyada
por la direccién de Desarrollo y Bienestar Social quien resguarda las actas para
realizar el anteproyecto de programacion de obras.

En esta misma reunidn se elige el comité de obra que sera el encargado de dar
seguimiento para gestion y logro de la obra prioritaria.



Este mecanismo lo comprobd la Direccion de Desarrollo y Bienestar Social
mediante las actas originales de eleccién de concejales de obra, de priorizacion
de obra y de los comités de participacion social.

La orientacidn del gasto la determina la ciudadania dentro del marco legal y es
aprobada sin cambios por el H. Cabildo para su ejercicio. Comprobacidn actas
de cabildo.

B2.1.-Puntaje obtenido 10

B2.2. Los mecanismos para establecer y definir metas e
indicadores.

Se definen en el punto 1.6 de esta evaluacion.

B2.2.- Puntaje obtenido 10

B2.3 El avance en el desarrollo de mecanismos de seguimiento y
monitoreo del fondo.

Es un procedimiento que falta fortalecer su analisis se especifico en
los puntos 1.6 y 1.7 haciendo las recomendaciones respectivas.

A2.3.- Puntaje obtenido 0




B2.4 El seguimiento e implementacion de los resultados y
recomendaciones de las evaluaciones externas realizadas.

No existe mecanismo alguno para el seguimiento a las
recomendaciones del afio 2018 y anteriores.

Recomendacion: establecer un mecanismo para que se cumplan las
recomendaciones de mejora en la gestion del FISM de las
evaluaciones anuales.

B2.4.- Puntaje obtenido 0

B2.5 El impacto presupuestario del fondo en las finanzas
municipales.

En los ultimos anos el comportamiento del importe monetario del
FISM ha sido fluctuante en relacién a que el municipio ha logrado
avanzar en la disminucion del rezago social por carencia de obras
basicas.

INGRESOS ANUALES DEL MUNICIPIO POR EL FISM

ANO INGRESO (Pesos corrientes) %
INCREMENTO
2016 12°941,130.42 -
2017 17°199,024.50 32.9
2018 16°548,938.00 -3.78
2019 21°093,442.00 27.46
2020 23°599,099.00 12.32




Como se aprecia en el cuadro solo hubo una disminucién en el afio
2018 con respecto a 2019 del 3.78 por ciento en consideracion al
aumento de los indicadores de cobertura de agua potable y drenaje
sanitario que identifico la CONEVAL y se reflejé en la formula de
aportacion del fondo para ese afo.

Para el 2020 el municipio obtuvo un ingreso total de §
1,014,515,258.20 de los cuales el 60.16 % fueron recursos propios
con un monto de $ 610,289,067.48 y el 33.74 % son ingresos por
participaciones y aportaciones federales y de transferencias dando
una cantidad de S 342,377,222.24 y el resto $61,848,968.48 se
consiguieron por medio de créditos a corto plazo y transferencias,
asignaciones y subsidios significando el 6.10%

Como parte de las aportaciones federales el Fondo 3 FISM tuvo una
asignacion al municipio de $ 23°599,099.00 lo que significé el 2.32 %
del ingreso total y el 3.87 % de los ingresos propios, de acuerdo a la
cuenta publica del municipio para 2020.

La fuente de informacidén fue la cuenta publica 2020 con el vinculo
de transparencia siguiente:

https://www.bahiadebanderas.gob.mx/x/index.php/cuenta-publica/

Como se puede apreciar el impacto en las finanzas municipales es
minimo pero muy importante para hacer descender los rezagos
sociales.

B2.5.- Puntaje obtenido 10



https://www.bahiadebanderas.gob.mx/x/index.php/cuenta-publica/

B2.6 Las herramientas enfocadas a implementar y desarrollar una
gestion para resultados.

La herramienta utilizada por el Municipio para la gestion basada en resultados
es utilizando el método del marco légico que es un modelo de evaluacion que
permite medir mediante indicadores de desempefio, si el fin y el propdsito del
programa presupuestario fue alcanzado, asi como los componentes que se
utilizaron para lograrlo.

En el punto 1.4 de esta evaluacidn se realiza el analisis de la ldgica vertical y
horizontal de la matriz de indicadores de resultados que cumple con esta

MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS
Ejercicio 2020

JERARQUIA DE METAS INDICADORES | TIEMPO | SUPUESTOS
OBJETIVOS

FIN: Disminuir los | Numero de Que las obras
rezagos de carencias | Carencias basicas 12/12 = 100% concluidas
sociales en la | atendidas de agua ANUAL contribuyan a
poblacién con | potable, drenaje disminuir mas de
pobreza extrema. sanitario y una carencia.
electrificacién
PROPOSITO: Numero total de Numero total de
Construir obras de | obras del 20/20=100% obras del
infraestructura social | FISM ejercicio ANUAL FISM ejercicio
basica. 2019 2019 disminuyen

la brecha del
rezago social

COMPONENTE | Numero total de Que las obras
bras de concluidas

1 Proyectos de | . 12 / 20 = 609

inciden::‘i):ilcir::ta € incidencia directa / % ANUAL contribuyan de
del manera
FISM ejercicio inmediata a

2019 satisfacer una




necesidad
basica.
COMPONENTE | Numero total de Que las obras
obras de =409 concluidas
:‘Cidel:lrc?:ectos de incidencia 8/20=40% ANUAL | coadyuven a
complementaria complementaria mejorar los
del indicadores  de
FISM ejercicio pobreza y rezago
2019 social.

Recomendacion:

La matriz anterior se debe publicar en la pagina web del municipio.
en cumplimiento al articulo 110 de la ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

B2.6.- Puntaje obtenido 5

Puntaje obtenido

Evaluacion de planeacidn Estratégica

Puntaje maximo 60 Puntaje Obtenido 35

C En materia de cobertura y focalizacion

C3.1 La cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo en
términos geograficos, demograficos o por caracteristicas
particulares, asi como el tipo de beneficiario.

Se utiliza como base las indicaciones de las reglas de operacidon tomando en
cuenta las disposiciones de la CONEVAL en cuanto al rezago social.

Las localidades y AGEB de Bahia de Banderas para el ejercicio 2020



publicadas en el D.O.F. del 11 de diciembre de 2019 son las siguientes:

No. LOCALIDAD NUMERO DE

AGEB
01 VALLE DE BANDERAS 0272
02 VALLE DE BANDERAS 0287
03 VALLE DE BANDERAS 0484
04 BUCERIAS 0268
05 LA JARRETADERA 0361
06 MEZCALES 0516
07 MEZCALES 054A
08 MEZCALES 0709
09 MEZCALES 0910
12 EL PORVENIR 0569
16 SAN VICENTE 0249
18 SAN VICENTE 0836
19 SAN VICENTE 1054

El tipo de beneficiario lo define la CONEVAL como sigue:

El tipo de variable que contiene el Censo de Poblacion y vivienda y del
cual puede cuantificarse el porcentaje de la poblacién o de un grupo
especifico que padece algun tipo de carencia econdmica o social. Los 13
indicadores de incidencia de pobreza, bienestar o carencia que el
CONEVAL reportd y que incluye al Municipio de Bahia de Banderas son:

Poblacidon con uningreso inferior ala linea de bienestar.

Poblaciéon con uningreso inferior a la linea de bienestar
minimo.

Carencia por rezago educativo.

Carencia de acceso a los servicios de salud.



e Carencia de acceso a la seguridad social.

e Carencia por la calidad y los espacios de la vivienda.
« Carencia por servicios basicos en la vivienda.

« Carencia de acceso a la alimentacién.

e Poblacién con una o mas carencias sociales.

e Poblacién con tres o mas carencias sociales.

e Poblacién en pobreza multidimensional.

e Poblacién en pobreza multidimensional extrema.

e Poblacién en pobreza multidimensional moderada.

C3.1.- Puntaje obtenido 10

C3.2 La existencia de métodos para cuantificar y determinar su poblacion
potencial y objetivo.

Si existen y se explican en el punto desarrollado en el apartado 1
subtema 1.4

C3.2.- Puntaje obtenido 10

Puntaje obtenido

Evaluacion de Cobertura y Focalizacion

Puntaje maximo 20 Puntaje Obtenido 20

D.- En materia de operacion

D4.1 La observancia de las reglas de operacion y otras disposiciones
normativas aplicables.

De acuerdo a la documentacion presentada por la Direccién de
Desarrollo y bienestar Social se cumple con los lineamientos



generales para la operaciéon del FISM publicados el 13 de marzo de
2020 en el diario oficial de la Federacidon y que en su contenido
puntualiza los aspectos de responsabilidad de los Gobiernos Locales
cumpliendo los siguientes:

Titulo Segundo
Operacion de FISM
2.1 Poblacion Objetivo

Se cumple parcialmente la disposicion senalada en el articulo 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y los recursos se aplicaron a poblacion
en pobreza extrema y localidades con alto nivel de rezago social. Tal
y como se describe en el punto 1.7 de este documento y a su vez se
aplico recursos en AGEBS no consideradas como ZAP:

LOCALIDAD OBRA INVERSION ($) | AGEB
EJERCIDA
EL COLOMO AMPLIACION DE RED DE ALCANTARILLADO 2'602,046.10 | RURAL
EL COLOMO REHABILITACION DE RED DE AGUA 374,872.96 | RURAL
VALLE DE BANDERAS REHABILITACION DE DRENAIJE 17115,659.10 075
VALLE DE BANDERAS REHABILITACION DE AGUA 427,099.06 075
VALLE DE BANDERAS PAVIMENTACION 3'743,343.12 075
VALLE DE BANDERAS ALUMBRADO PUBLICO 248,371.79 075
SAN VICENTE REHABILITACION DE DRENAIJE 187,157.12 0357
SAN VICENTE REHABILITACION DE AGUA 74,199.77 0357
SAN VICENTE PAVIMENTACION 1°111,438.58 0357
SAN VICENTE ALUMBRADO PUBLICO 83,807.49 0357
MEZCALES RED ELECTRICA | ETAPA 1389
699,828.22
MEZCALEZ RED ELECTRICA Il ETAPA 1389
696,731.30
MEZCALEZ REHABILITACION DE DRENAJE 1'510,878.41 709
MEZCALEZ REHABILITACION DE RED DE AGUA 519,123.08 709
MEZCALEZ PAVIMENTACION 4°428,476.49 709
MEZCALEZ ALUMBRADO PUBLICO 236,292.28 709
LA CRUZ DE ALUMBRADO PUBLICO 7079A
HUANACAXTLE 265,958.82
LA CRUZ DE REHABILITACION DE AGUA
HUANACAXTLE 395,742.86 | 7079A
LA CRUZ DE PAVIMENTACION 7079A
HUANACAXTLE 3'572,084.37




LA CRUZ DE
HUANACAXTLE

REHABILITACION DE DRENAJE

667,022.74

7079A

SUMA:

22°970,113.68

Se incumple parcialmente por aplicar los recursos en AGEB no
autorizadas por la Secretaria del Bienestar mediante declaratoria de
Zonas de Atencion Prioritarias publicada en el D.O.F. de fecha 11 de
diciembre del 2019. Las obras fuera de la declaratoria se marcan con

rojo

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019

2.2 Uso de los recursos

Las obras realizadas con recursos de este fondo se apegaron al
catalogo de obra y acciones del FISM.

Las mismas se describen en el cuadro siguiente considerando las
claves del citado catalogo:

Clasificacion Programatica de las Obras del FISM 2020

Municipio de Bahia de Banderas

Numero INCIDENCIA RUBRO ART.33 LCF SUBCLASIFICACION MODALIDAD

de obras
1 Directa Saneamiento | Drenaje Drenaje Sanitario Ampliacion
5 Directa Agua potable | Agua potable | Red de Agua Potable Rehabilitacion
2 Directa Vivienda Electrificacidon Electrificacidn Ampliacion
4 Complementaria | Urbanizacién | Urbanizacidn Alumbrado Publico Ampliacion
4 Directa Saneamiento | Drenaje Drenaje Sanitario Rehabilitacion
4 Complementaria | Urbanizacién | Urbanizacién Pavimentacion Construccién



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019

Ninguna afectacidon al medio ambiente por la construccion de las
obras y su funcionamiento.

En lo referente a la clasificacion Programatica normativa se cumple
al 100 %.

2.3 Proyectos FISM
Inciso b.- para la realizacidon de proyectos con recursos FISM

El municipio cuenta con 13 ZAP urbanas en donde aplico el 66.48 %
de la inversion y el resto se aplicd en una localidad rural como lo es
El Colomo en donde se amplid el drenaje sanitario y se rehabilito la
red de agua potable en estas se identificé la pobreza extrema vy el
rezago social mediante el levantamiento de Cedulas de informacién
socioecondmica. En esta norma indica que cuando menos el 30% del
FISM se aplique en las ZAP urbanas lo cual se cumplid.

2.3.1 Clasificacion de los proyectos

Para analizar este punto en donde se indica que porcentaje se
invirtid en proyectos de incidencia directa, es decir, agua potable,
drenaje y electrificacion y que porcentaje se invirtio en proyectos de
incidencia complementaria como alumbrado publico vy
pavimentacion. A continuacidén, mostramos la tabla con el desglose
de esta informacion con datos recolectados del cierre de ejercicio del
fondo FISM que se envio al Congreso del Estado y se capturo en el
FUH.

N. DE OBRAS INCIDENCIA MONTO EJERCIDO %
12 Directa $9°280,340.74 40.40
8 Complementaria S 13°689,772.94 59.60
TOTAL $22°970,113.68 100.00




De esta informacidon destacamos que se cumple con las reglas de
operacion que indica que se debera destinar al menos 40 % de los
recursos del FISM a proyectos de incidencia directa al destinar el
40.40 % de los recursos para ello en 2020.

2.4 Gastos Indirectos

El municipio no dispuso de esta opcion que no es obligatoria y el
recuso se aplicé en obra.

2.5 PRODIM

El municipio no dispuso de esta opcidon que no es obligatoria y el
recuso se aplicé en obra.

2.6 criterios para convenir la distribucion del FISM

Titulo tercero

Seguimiento sobre el uso de los recursos

3.1 Informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del FISM

3.1.2 Responsabilidad de los Gobiernos Locales

Llevar a cabo la planeacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos que
se realicen con los recursos FISM, con base en los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados en el Informe Anual y conforme al
Catalogo del FISM.

El municipio cumple con lo dispuesto en esta regla, que se describe en los puntos

2.1,2.2 y 2.3 de esta evaluacion.



IV. Georreferenciar los proyectos y acciones apoyadas con recursos del FISM;
identificar la carencia social atendida en cada uno de ellos; y proporcionar la
informacion para la conformacion del padrén de beneficiarios.

El municipio envia esta informacidn a la oficina de representaciéon de Bienestar
en el Estado.

V. Participar en las acciones de capacitaciéon que lleve a cabo BIENESTAR
referentes a la operacion del FISM.

El municipio participo en ellas.

VI. Reportar trimestralmente la planeacién y ejecucion de los recursos FISM en la
MIDS, a mas tardar 10 dias naturales antes de concluir el trimestre. La
aplicacion de los recursos debera realizarse estrictamente conforme a lo
establecido en este ordenamiento y los instrumentos juridicos que
se suscriban.

Para que los gobiernos locales puedan reportar avances de los proyectos en el
SRFT, éstos deberan estar registrados previamente en la MIDS.

El municipio cumplié con esta regla al subir en la plataforma SRFT 20 proyectos
de las MIDS.

VIl. Reportar la informacion sobre el uso de los recursos del FISM en el SRFT, las
metas y avances de los indicadores de la MIR, asi como aquella a que se refiere
la fraccion 11l del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con
recursos provenientes del FISM, en los términos que disponga la SHCP, dentro
del plazo al que hace referencia el segundo parrafo del articulo 48 de la LCF.

El reporte al que hace referencia el parrafo anterior se debera realizar con base
en la informacion de la MIDS, que la SHCP incorpore en el SRFT.

El municipio cumplio con esta regla al subir la informacidn en la plataforma SRFT.

VIII. Atender las observaciones que BIENESTAR emita a la informacidon que se
reporte en el SRFT, conforme al calendario establecido para tal fin por la SHCP.

El municipio no recibié observaciones en el ejercicio 2020.

IX. Proporcionar a BIENESTAR la informacion adicional que ésta requiera para el
seguimiento sobre eluso de los recursos y la elaboracion del Informe
trimestral a la Comisién de Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn.

Al municipio no se le solicito informacidn adicional



X. Publicar en su pagina oficial de internet los informes trimestrales de los avances
de los proyectos que se realicen con los recursos del FISM, y en su caso,
evidencias de conclusion, en los términos establecidos en el articulo 33 de la
LCF.

Estan publicados en la pagina web del municipio.

Xl. Proporcionar a BIENESTAR la informacidn adicional que ésta requiera para la
integracion de las MIDS, con el fin de contar con elementos para el analisis de
incidencia de los proyectos realizados con los recursos FISM en los indicadores
de situacidon de pobreza y de rezago social identificados en el Informe Anual,
conforme al Catdlogo del FISM.

La Direccion de Desarrollo y Bienestar Social sube estos indicadores a la
plataforma SRFT.

XIl. Informar a BIENESTAR, por conducto de |la DGDR sobre los resultados de los
informes trimestrales, con el fin de coordinar e implementar acciones de
mejora que permitan el uso eficiente y eficaz de los recursos del FISM.

Se entregaron los informes trimestrales a la oficina de representacion de
Bienestar en el Estado.

XIll. Mantener registros especificos del FISM y sus fondos debidamente
actualizados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe
el gasto incurrido, conforme a lo establecido por la LGCG, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica respecto del ejercicio de
los recursos federales.

Se encuentran en la Tesoreria Municipal, en la Direccion de Obras Publicas y en
la Direccion de Desarrollo y Bienestar Social de acuerdo a su responsabilidad
operativa. Verificacion presencial.

XIV. Proporcionar a BIENESTAR, por conducto de la DGDR toda la informaciéon que
se requiera para la realizacion de la evaluacion del FISM.

Corresponde al Gobierno del Estado

XV. Promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro vy
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que
se realicen con los recursos del FISM a través de las formas de organizacion
con las que cuente el municipio o alcaldia parapromover la
participacion social.



La Direccion de Desarrollo y Bienestar Social tiene en sus archivos las actas de
eleccion de concejales de obra, comités de participacion social, instalacion
del Concejo de Desarrollo social y sus actas de reuniones en donde se
constata la participacion social en la ejecucion y seguimiento de las obras. Se
encuentra la documentacion anterior en la pagina web del Ayuntamiento.

XVI. Los municipios y alcaldias deberan guardar evidencias del registro sobre Ia
integracion y operacion de las figuras de participacion social en el FISMDF.

Los registros se encuentran en los archivos de la Direccion de Desarrollo y
Bienestar Social, verificacion presencial.

XVII. Los gobiernos locales deberan informar a la poblacién sobre la conclusion de
una obra o accidn realizada parcial o totalmente con recursos del FISM
mediante la colocacidon en un lugar visible de una placa que contenga al menos
la siguiente frase: "Esta obra se realizé con recursos federales del FISM del
ejercicio fiscal _(afio)", o bien, "Esta obra se realizé parcialmente con recursos
federalesdel FISMdel ejercicio fiscal _(Ano)". Cuando se trate de obras de mej
oramiento de vivienda o construccion de vivienda nueva, los gobiernos locales
deberdn colocar una etiqueta en un lugar visible que senale al menos lo
siguiente: "Esta vivienda fue mejorada/construida con recursos federales del
FISM del ejercicio fiscal _(Afio)".

El municipio esta pendiente de cumplir con la colocacidn de las placas.

Se recomienda de inmediato colocar las placas en cada obra concluida sin que se
use metales costosos, sino elementos mas econdmicos pero duraderos.

XVIIl. En materia de verificacion y seguimiento los gobiernos locales
deberan, al menos:

a. Colaborar con la DGDR y/o con la Delegacion en las acciones de
verificacion de las obras registradas en el SRFT.

b. Reportar trimestralmente a BIENESTAR, a través de la DGDR, las
acciones de verificacion de las obras registradas en el SRFT, mediante
la Cédula de Verificacion y seguimiento del FISM que estara a
disposicion en la plataforma habilitada en el sitio oficial de Bienestar.

c. Elaborary remitir ala DGDR, a traves de la plataforma habilitada en el
sitio oficial, el reporte de incidencias encontradas en el registro de
avances del SRFT vy la verificacion.



Para las acciones de verificacion y seguimiento los gobiernos locales
podran utilizar los recursos del FISM correspondientes a gastos
indirectos.

Las acciones de verificacion y seguimiento que conforman este
numeral podran llevarse a cabo por los ABM contratados por los
gobiernos locales en términos de los presentes Lineamientos y de los
convenios de coordinacion que se celebren con BIENESTAR, por
conducto de la DGDR y el manual de operacion de los ABM.

El municipio cumplié con estos numerales a, b y c.
XIX. En materia de los proyectos que se financien con los recursos

a.

del FISM:

Asegurarse de contar con el respectivo Convenio de concurrenciay, en
su caso, dar cumplimiento a las reglas de operacion de las fuentes de
financiamiento que participen en la realizacién del proyecto. Este
debera contener el Anexo | que forma parte de estos Lineamientos, en
el cual para, facilitar la comprobacion de los recursos del FISM.

En el ejercicio 2020 no se dio esta concurrencia.

Verificar que los recursos del FISM en concurrencia estan beneficiando
a la poblacion que habita las ZAP, los dos grados mas altos de rezago
social o en pobreza extrema.

En el ejercicio 2020 no se dio esta concurrencia.

Como se aprecia el Municipio cumple con las disposiciones normativas vy
legales que sustentan al FISM para lograr el propdsito de disminuir la brecha
del rezago social exceptuando la colocacion final de una placa.
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D4.2 Los mecanismos de organizacion y gestion del FISM en la
administracion municipal de Bahia de Banderas.

De acuerdo a la documentacidén revisada a entrevistas con los
Directores que participan en el ejercicio del FISM, el Municipio
coordina la ejecucion del fondo mediante la intervencidon de cuatro
dependencias que estan consideradas en su reglamento interior.



1.- La Direccion de Desarrollo y Bienestar Social

Es la encargada de la organizacion social del FISM y realiza las tareas
de conformacion del Concejo de Desarrollo Social mismo que
autorizo su creacion el cabildo en reunion del 14 octubre de 2017.
Esta figura es eminentemente ciudadana para decidir las prioridades
de inversidon y seguimiento a la ejecucion de las obras del fondo.

En este Concejo participan los concejales de obra de cada localidad
que esta comprendida en una ZAP. Son elegidos mediante un
proceso de eleccion democratica dentro de su localidad por los
vecinos que habitan en ellas. Su funcidn es representar a su zona
ante el Concejo de Desarrollo Social Municipal.

La Direccion de Desarrollo y Bienestar Social entregd copia de las
actas de la eleccién de concejal de obra.

En cada ZAP esta Direccidon coordina las reuniones de planeacion
participativa para priorizar las obras que se programaran para utilizar
el fondo FISM. Son los ciudadanos quienes mediante votacidon dan
derecho de prelacidn a cada necesidad para superar su rezago social
prefiriendo por consenso previo obras basicas como agua potable,
drenaje sanitario, energia eléctrica y pavimentaciones de vialidades.
Una vez concluido los trabajos se levanta un acta donde consten los
hechos y se firma por los presentes.

A su vez cuando se autoriza una obra se forma el Comité de Obra
conformado solo por ciudadanos quienes concertan con el Gobierno
Municipal la obra asignada de acuerdo a la prioridad por ellos
propuesta.

Se les hace llegar la informacion financiera y técnica de la obra para
su seguimiento y cada tres meses acuden a la reunién del Concejo de



Desarrollo Social para externar el avance de obra y posibles detalles
gue presenten en su caso. El acta de instalacién del comité de obra
se resguarda en esta Direccion.

Una vez concluida la obra se levanta un acta de finalizacién de obra
en donde el comité firma de conformidad o emite en su caso lo que
dé lugar.

Esta acta se resguarda en la Direccion de Desarrollo y Bienestar
Social y se encuentra publicada en la pagina web del Ayuntamiento.

2.- La Direccion de Obras Publicas

Es la encargada de elaborar el expediente técnico de obra de
acuerdo al programa anual aprobado por el Concejo de Desarrollo
Social Municipal y autorizado por el H. cabildo.

Una vez concluido el expediente de obra este se turna a la Direccidn
de Desarrollo y Bienestar Social quien expide el oficio de aprobacion
respectivo para que Obras Publicas Proceda a su licitacion.

Concluida la licitacidon y teniendo asignado al contratista se procede
a firmar el contrato.

El contratista presenta su documentacién para solicitar su anticipo,
estimacion o finiquito para la construccion de la obra. Misma que es
revisada por obras publicas y de ser procedente turna a Desarrollo
Social para su registro y turno a pago a la tesoreria.

Al final del ejercicio realiza el cierre de obra del FISM por la Direccion
de Desarrollo y Bienestar Social y la Direccién de Obras Publicas.



3.- La Tesoreria Municipal

Recibe la documentacidn comprobatoria original del gasto y realiza
la transferencia electronica al contratista.

Realiza los registros contables y los integra a la cuenta publica.

4.- La Contraloria Municipal

Asiste a la Direccidon de Desarrollo Bienestar Social en la organizacion
social para el seguimiento de obra e informa a los comités de obra
de estar en disposicion de recibir quejas y denuncias ya sea
presenciales en sus oficinas o via telefdnica.

Lo anterior lo hacemos en version descriptiva obtenida mediante
entrevista a cada responsable de la unidad administrativa municipal
que participa en la gestion del FISM porque la operatividad es
inercial y no mediante un proceso normado.

Recomendacidn: Presentar ante el cabildo la guia de operacion de
fondos federales para proceder a su implementacion.
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D4.3 La administracion financiera de los recursos del FISM en la
administracion municipal de Bahia de Banderas.



Por reglamento de la administraciéon publica municipal le
corresponde a la Tesoreria Municipal de acuerdo al capitulo Ill de
dicho documento.

Se apertura la cuenta bancaria productiva unica del fondo para que
apligue los depdsitos del fondo en esta. Se encontraron
inconsistencias de tiempo en los depdsitos conforme al calendario
establecido por el Estado. Su analisis se refleja en los parrafos
siguientes.

En atencidn a la ley de Contabilidad General los asientos contables
se generan de acuerdo al procedimiento de la CONAC en una
plataforma denominada EMPRESS que es de uso exclusivo del
Ayuntamiento para la Tesoreria.

Ingresos y Egresos

El calendario de ministracion de recursos publicado en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de enero de 2020 fue el

siguiente:

MES MONTO $ FECHA DE PAGO P.O.E.

ENERO 2°359,909.90 05 FEBRERO
FEBRERO 2°359,909.90 04 MARZO
MARZO 2°359,909.90 03 ABRIL
ABRIL 2°359,909.90 04 MAYO
MAYO 2°359,909.90 03 JUNIO
JUNIO 2°359,909.90 03 JULIO
JULIO 2°359,909.90 05 AGOSTO
AGOSTO 2°359,909.90 04 SEPTIEMBRE
SEPTIEMBRE 2°359,909.90 05 OCTUBRE
OCTUBRE 2°359,909.90 04 NOVIEMBRE

TOTAL 23°599,009.00

Las ministraciones que se dieron fueron:




MES MONTO $ FECHA DE DEPOSITO EN
CUENTA UNICA
ENERO 2°359,909.90 31 ENERO
FEBRERO 2°359,909.90 29 FEBRERO
MARZO 2°359,909.90 31 MARZO
ABRIL 2359,909.90 30 ABRIL
MAYO 2359,909.90 29 MAYO
JUNIO 2359,909.90 30 JUNIO
JULIO 2359,909.90 31JULIO
AGOSTO 2°359,909.90 31 AGOSTO
SEPTIEMBRE 2°359,909.90 30 SEPTIEMBRE
OCTUBRE 2°359,909.90 30 OCTUBRE
TOTAL 23°599,009.00

En los documentos presentados por la Tesoreria se comprueba que la
asignacién anual 2020 para el FISM que se publicé en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Nayarit se recibié en su totalidad.

Los depdsitos se hicieron con anticipacion al dia calendarizado por lo que se
cumplié en la entrega.

Ademas, al abrir una cuenta productiva bancaria Banamex FISM 271 ejercicio

2020

se obtuvieron los intereses siguientes:

MES MONTO $ FECHA DE PAGO Banco.

ENERO 46.79 | 31 ENERO
FEBRERO 1,986.66 | 28 FEBRERO
MARZO 3,951.87 | 31 MARZO
ABRIL 6,613.33 | 30 ABRIL
MAYO 6,472.15 | 29 MAYO
JUNIO 7,586.51 | 30 JUNIO
JULIO 8,933.48 | 31 JULIO
AGOSTO 9,682.58 | 31 AGOSTO
SEPTIEMBRE 10,428.02 | 30 SEPTIEMBRE
OCTUBRE 9,722.12 | 30 OCTUBRE
NOVIEMBRE 8,276.48 | 30 NOVIEMBRE
DICIEMBRE 6,217.97 | 31 DICIEMBRE

TOTAL 79,917.96




INGRESOS FISM 2020 MONTO $
APORTACIONES 23°599,009.00
INTERESES CUENTA BANCARIA 79,917.96
TOTAL INGRESOS FISM 23°678,926.96

En términos generales el comportamiento de los egresos del FISM fueron
destinados al pago de obra publica por lo cual estan normados, de acuerdo a

la siguiente tabla resumen:

Cuenta bancaria Banamex FISM 271 ejercicio 2020

En el auxiliar de movimientos de la cuenta bancaria Unica del FISM, en el
resumen anterior, se aprecia que quedo un saldo S 628,985.34 mas S
79,917.96, dando un total de subejercicio de S 708,903.30 lo cual es producto
de ahorro en la contratacion y ejercicio de obra lo que denota una imprecision
en el volumen de conceptos programados y la falta de programacion en obra

de los intereses generados.

El Programa de obra fue el siguiente:

N. OBRA LOCALIDAD INVERSION INVERSION SALDO AVANCE FISICO
APROBADA PAGADA (PESOS) %
(PESOS) (PESOS)

1 | REHABILITACION DE RED EL COLOMO 386,411.00 | 374,872.96 11,538.04 100
DE AGUA POTABLE

2 | AMPLIACION DEL EL COLOMO 2'633,555.00 | 2'602,046.10 31,508.90 100
ALCANTARILLADO
SANITARIO

3 | REHABILITACION DEL VALLE DE 1'134,248.00 | 1'115,659.10 18,588.90 100
ALCANTARILLADO BANDERAS
SANITARIO

4 | REHABILITACION DE RED VALLE DE 436,178.00 427,009.06 9,168.94 100
DE AGUA POTABLE BANDERAS

5 | CONSTRUCCION DE VALLE DE 3'778,811.00 | 3'473,343.12 35,467.88 100
PAVIMENTO BANDERAS

6 | INSTALACION DE VALLE DE 255,830.00 248,371.79 7,458.21 100
LUMINARIAS BANDERAS

7 | REHABILITACION DEL CRUZ DE 695,010.00 677,002.74 18,007.26 100
ALCANTARILLADO HUANACAXTLE
SANITARIO

8 | REHABILITACION DE RED CRUZ DE 410,647.00 395,742.86 14,904.14 100
DE AGUA POTABLE HUANACAXTLE

9 | CONSTRUCCION DE CRUZ DE 3'605,574.00 | 3'572,084.37 33,489.63 100
PAVIMENTO HUANACAXTLE

10 | INSTALACION DE CRUZ DE 271,079.00 265,958.82 5,120.18 100
LUMINARIAS HUANACAXTLE




11 | REHABILITACION  DEL |  SAN VICENTE 193,389.00 187,157.12 6,231.88 100
ALCANTARILLADO
SANITARIO

12 | REHABILITACION DE RED |  SAN VICENTE 77,541.00 74,199.77 3,341.23 100
DE AGUA POTABLE

13 | CONSTRUCCION DE |  SANVICENTE 1130,527.00 | 1'111,438.58 19,088.42 100
PAVIMENTO

14 | INSTALACION DE |  SANVICENTE 90,760.00 83,807.49 6,925.51 100
LUMINARIAS

15 | ELECTRIFICACION | ETAPA MEZCALES 719,625.00 699,828.22 19,796.78 100

16 | ELECTRIFICACION I MEZCALES 707,333.00 696,731.30 10,601.70 100
ETAPA

17 | INSTALACION DE MEZCALES 243,971.00 236,292.28 7,678.72 100
LUMINARIAS

18 | CONSTRUCCION DE MEZCALES 4°471,929.00 | 47428,476.49 43,452.51 100
PAVIMENTO

19 | REHABILITACION DE RED MEZCALES 525,417.00 519,123.08 6,293.92 100
DE AGUA POTABLE

20 | REHABILTACION  DEL MEZCALES 1831,264.00 | 1'510,878.41 320,385.59 100
ALCANTARILLADO
SANITARIO
TOTALES 23'599,099.00 | 22'970,113.66 | 628'985.34 100

https://bahiadebanderas.gob.mx/FISM/

https://bahiadebanderas.gob.mx/docs/Contabilidad Gubernamental/Cuenta Publica/2019/Estad
0%20Analitico%20del%20Ejercicio%20del%20Presupuesto%20de%20Egresos%20por%20Programa
%20Presupuestario.pdf
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D4.4 La eficiencia, eficacia y economia operativa del FISM en la
administracion municipal de Bahia de banderas.

OBRAS PROGRAMADAS Y CONTRATADAS Y SALDOS DEL PROCESO DE

LICITACION
N. | PROCESO DE OBRA LOCALIDAD INVERSION INVERSION | DIFRERENCIA
CONTRATACION APROBADA | CONTRATADA (PESOS)
(PESOS) (PESOS)
1 INVITACION A 3 | REHABILITACION EL COLOMO 386,411.00 377,148.87 9,262.13
CONTRATISTAS DE RED DE AGUA
POTABLE
2 INVITACION A 3 | AMPLIACION DEL EL COLOMO 2'633,555.00 2,617,843.44 15,711.56
CONTRATISTAS ALCANTARILLADO
SANITARIO
3 INVITACION A 3 | REHABILITACION VALLE DE 1'134,248.00 1,122,432.41 11,815.59
CONTRATISTAS DEL BANDERAS
ALCANTARILLADO
SANITARIO
4 INVITACION A 3 REHABILITACION VALLE DE 436,178.00 429,692.03 6,485.97
CONTRATISTAS DE RED DE AGUA BANDERAS
POTABLE



https://bahiadebanderas.gob.mx/FISM/
https://bahiadebanderas.gob.mx/docs/Contabilidad_Gubernamental/Cuenta_Publica/2019/Estado%20Analitico%20del%20Ejercicio%20del%20Presupuesto%20de%20Egresos%20por%20Programa%20Presupuestario.pdf
https://bahiadebanderas.gob.mx/docs/Contabilidad_Gubernamental/Cuenta_Publica/2019/Estado%20Analitico%20del%20Ejercicio%20del%20Presupuesto%20de%20Egresos%20por%20Programa%20Presupuestario.pdf
https://bahiadebanderas.gob.mx/docs/Contabilidad_Gubernamental/Cuenta_Publica/2019/Estado%20Analitico%20del%20Ejercicio%20del%20Presupuesto%20de%20Egresos%20por%20Programa%20Presupuestario.pdf

5 INVITACION A 3 | CONSTRUCCION VALLE DE 3'778,811.00 3,766,069.40 12,741.60
CONTRATISTAS DE PAVIMENTO BANDERAS
6 | INITACION A 3 | INSTALACION DE VALLE DE 255,830.00 354,590.15
CONTRATISTAS LUMINARIAS BANDERAS 98,760.15
7 | INVITACION A 3 | REHABILITACION CRUZ DE 695,010.00 686,190.58 8,819.42
CONTRATISTAS DEL HUANACAXTLE
ALCANTARILLADO
SANITARIO
8 | INVITACION A 3 | REHABILITACION CRUZ DE 410,647.00 404,047.93 6,599.07
CONTRATISTAS DE RED DE AGUA HUANACAXTLE
POTABLE
9 | INVITACION A 3 | CONSTRUCCION CRUZ DE 3'605,574.00 3,593,770.94 | 11,803.06
CONTRATISTAS DE PAVIMENTO HUANACAXTLE
10 INVITACION A 3 | INSTALACION DE CRUZ DE 271,079.00 267,573.49 3,505.51
CONTRATISTAS LUMINARIAS HUANACAXTLE
11 | INVITACION A 3 | REHABILITACION SAN VICENTE 193,389.00 188,293.36 5,095.64
CONTRATISTAS DEL
ALCANTARILLADO
SANITARIO
12 INVITACION A 3 | REHABILITACION SAN VICENTE 77,541.00 74,650.25 2,890.75
CONTRATISTAS DE RED DE AGUA
POTABLE
13 | INVITACON A 3 | CONSTRUCCION SAN VICENTE 1130,527.00 1,118,199.30 | 12,327.70
CONTRATISTAS DE PAVIMENTO
14 INVITACION A 3 | INSTALACION DE SAN VICENTE 90,760.00 84,316.29 6,443.71
CONTRATISTAS LUMINARIAS
15 | INVITACION A 3 | ELECTRIFICACION MEZCALES 719,625.00 704,076.98 |  15,548.02
CONTRATISTAS | ETAPA
16 INVITACION A 3 | ELECTRIFICACION MEZCALES 707,333.00 716,119.73 -8,786.73
CONTRATISTAS I ETAPA
17 | INVITACION A 3 | INSTALACION DE MEZCALES 243,971.00 237,726.84 6,244.16
CONTRATISTAS LUMINARIAS
18 INVITACION A 3 | CONSTRUCCION MEZCALES 4°471,929.00 4,455,362.30 16,566.70
CONTRATISTAS DE PAVIMENTO
19 | INVITACION A 3 | REMABILITACION MEZCALES 525,417.00 522,275.40 3,141.60
CONTRATISTAS DE RED DE AGUA
POTABLE
20 | INVITACION A 3 | REHABILITACION MEZCALES 1'831,264.00 1,828,396.58 2,867.42
CONTRATISTAS DEL
ALCANTARILLADO
SANITARIO
TOTALES 23'599,099.00 |  23,548,776.27 50,322.73

La tabla anterior refleja el monto programado o aprobado vy la
cantidad que resulta en ahorro por el proceso de contratacion.

En lo anterior observamos un ahorro de 50,323.73 pesos por
diferencia ente lo aprobado y contratado lo que refleja una
eficiencia, eficacia y economia operativa en el proceso de licitacion,
ademads no sé presentaron convenios adicionales en la construccion



de las obras lo que significa que existid una buena planeacion en la
elaboracion del expediente técnico de la obra.

D4.4.- Puntaje obtenido 10

D4.5 La sistematizacion de la informacion del FISM en la
administracion municipal de Bahia de Banderas.

El Municipio no cuenta con una plataforma digital para planear,
programar, seguir, controlar y evaluar las acciones del FISM en
materia de impacto de metas por lo que los procedimientos internos
son manuales y se imprimen en papel para su archivo. En ello se
excluye el proceso de contabilidad que se desarrolla en una
plataforma digital denominada EMPRESS y que esta conectada para
su fiscalizacion a la Auditoria Superior del Estado.

Solo se hace uso de las plataformas digitales de entidades federales
como el formato Unico de Hacienda y la plataforma de seguimiento
de la Secretaria del Bienestar, que solo usan datos aislados, no un
proceso en forma.

Recomendacion: se sugiere al Municipio contar con una plataforma
digital para sistematizar todas las acciones de operacion del FISM.

DA4.5.-Puntaje obtenido 5




D4.6 El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion del
FISM en la administracion municipal de Bahia de Banderas.

Con esta matriz de indicadores que se establecid para el ejercicio
2019 bajo la norma de BIENESTAR se acredita el cumplimiento y

avance de los indicadores de gestion positivamente.

MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

JERARQUIA DE METAS INDICADORES | TIEMPO | SUPUESTOS
OBIJETIVOS
FIN: Disminuir los | Numero de Que las obras
rezagos de carencias | Carencias basicas 3 /3=100% concluidas
sociales en la | atendidas de agua ANUAL contribuyan a
poblaciéon con | potable, drenaje disminuir mas de
pobreza extrema. sanitario y una carencia.
electrificacién
PROPOSITO: Numero total de Numero total de
Construir obras de | obrasdel 16 / 16 = 100% obras del
infraestructura social | FISM ejercicio ANUAL FISM ejercicio
basica. 2019 2019 disminuyen
la brecha del
rezago social
COMPONENTE | Numero total de Que las obras
obras de . concluidas
i]r;cide:::ci):(zci:ce):ta de incidencia directa 12/16=75% ANUAL contribuyan de
del manera
FISM ejercicio inmediata a
2019 satisfacer  una
necesidad
basica.
COMPONENTE | Numero total de Que las obras
obras de ) concluidas
izncide:rc?;’ecms de incidencia 4/16=25% ANUAL coadyuven a
. complementaria mejorar los
complementaria o
del indicadores  de
FISM ejercicio pobreza y rezago
2019 social.

D4.6.- Puntaje obtenido 10




D4.7 La rendicidn de cuentas y difusion de informacion del FISM en
la administracion municipal de Bahia de Banderas.

En la pagina central web del municipio aparece la ventana de consulta al Fondo
de infraestructura social municipal en la cual aparece el cierre de ejercicio de
obra 2020. La evidencia se encuentra en la siguiente direccion digital.

https://www.bahiadebanderas.gob.mx/x/

D4.7.- Puntaje obtenido 10

Puntaje obtenido
Evaluacion de la Operacion

Puntaje maximo 70 Puntaje Obtenido 48



https://www.bahiadebanderas.gob.mx/x/

E- En materia de percepcion de la poblacion objetivo

E5.1 Los instrumentos aplicados para medir la satisfaccion de la
poblacion objetivo en relacidn a los satisfactores del FISM.

El municipio aplica los instrumentos siguientes:

1.- En las reuniones del Concejo de Desarrollo Social Municipal se
expone el avance de cada obra y los comités de obra que asisten dan
a conocer su conformidades o inconformidades estas ultimas para
ser corregidas por la Direccion de Obras Publicas mediante
instruccidn a la empresa contratista.

En las actas que se levantan de cada reunidn del Concejo se pueden
observar estas expresiones. Las actas estan en los archivos de la
Direccidon de Desarrollo y Bienestar Social.

2.- En las actas de entrega recepcidn participa el Comité de obray en
ella puede asentar las inconformidades que puedan resultar por la
construccién de la obra.

En las 20 actas revisadas los Comités participacion social estan
firman de conformidad.

Pero existe la solicitud verbal solamente de los beneficiarios de la
localidad de El Colomo es la obra de drenaje para que sean apoyados
para conectar su vivienda a |la obra construida.

E5.1.- Puntaje obtenido 10




E5.2 El resultado de los instrumentos de medicion de la percepcidon
de la poblacion.

En las 14 actas de entrega recepcion participan los
beneficiaros para el ejercicio 2020 en dichos documentos los
beneficiarios manifiestan estar conformes con la
construccion de la obra del FISM. Las actas se encuentran en
resguardo en la Direccion de Desarrollo y Bienestar Social

E5.2.- Puntaje obtenido 10

Puntaje obtenido

Evaluacion de la Percepcion de la poblacion objetivo

Puntaje maximo 20 Puntaje Obtenido 20

F.- En materia de resultados

F6.1 Los instrumentos disponibles que le permitan al fondo federal
medir los resultados alcanzados en el ambito de sus propdsitos y
fines.

Existen elementos de informaciéon que generan las siguientes
fuentes:



1.- El Censo de Poblacién y Vivienda del ano 2020. Que permite
medir los rezagos sociales que pueden atenderse con el FISM INEGI.

3.- El Presupuesto de Egresos del Municipio. Tesoreria Municipal.

3.- Los expedientes de obra que indican las metas de accidn directa
y de beneficio y la georreferenciacion de la obra. DOP del municipio

4.- La Cuenta Publica 2020 del Municipio. Tesoreria Municipal

3.- El cierre de ejercicio financiero y fisico del FISM que permite
apreciar y analizar el resultado de las obras. DOP y Tesoreria
municipal.

4.- Las actas del Concejo de Desarrollo Social Municipal y las de
entrega de obra donde participan los beneficiarios y se percibe la
satisfaccion de la poblacién. Direccion de Desarrollo y Bienestar
Social.

F6.1.- Puntaje obtenido 10

F6.2 La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan
realizado tanto en el ambito del Fin como del Propésito,
considerando la metodologia aplicada, el impacto logrado en el
bienestar de la poblacidn, los resultados identificados, asi como el
uso y aplicacion de los mismos por el municipio.

El CONEVAL como atribucidon propia evalia los resultados de la
aplicaciéon del FISM por municipio. los resultados miden los
decrementos o incrementos en el déficit de servicios basicos en la



vivienda en que habitan personas con pobreza extrema y rezago
social, que es el fin y propdsito del FISM.

F6.2.- Puntaje obtenido 10

F6.3 El fondo federal permite realizar una evaluacion de impacto
rigurosa.

Si permite debido a que cada obra realizada con cargo al fondo
dimensiona la meta de impacto y de beneficiarios.

Ejemplo:

Obra de ampliacién de agua potable en la calle Reforma, localidad
de Lo de Marcos. Ejercicio 2020.

N. de tomas colocadas 30

Poblacion beneficiada 95 ciudadanos

Esta informacidon permite medir el impacto en relacién al déficit de
cobertura de agua potable con toma domiciliaria que se sustenta en
el censo de poblacion y vivienda de 2010. El cual indica que el 3 879
de las viviendas no cuentan con agua potable entubada.

La obra abona en 30 viviendas que se disminuyen del déficit 3 879
dando un total de 3,849 es decir avanzamos con un porcentaje de
disminucion del 0.7 %.

Si esto se hiciera cada afio por tipo de obra el acumulado nos daria
el avance en la disminucidon del déficit. Y cada 10 aflos se compararia



con el censo de poblacidon y vivienda levantado para los ajustes
correspondientes.

Este ejercicio no se realiza por Administraciéon Municipal.

Recomendaciodn: realizar anualmente las evaluaciones de impacto
de las obras del FISM. Existen elementos para realizarlas como el
ejercicio de comparacion anterior.

F6.3.- Puntaje obtenido 0

F6.4 La difusion de los resultados y evaluaciones del fondo federal.

Solo se difunde el cierre de ejercicio de acuerdo al analisis del punto
D4.7

Recomendacion: Se requiere subir a la pagina de transparencia las
evaluaciones federales. Norma articulo 110 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

F6.4.- Puntaje obtenido 5

F6.5 La utilizacion de la informacion generada para mejorar su
desempeiio.

No se han realizado acciones al respecto.

Recomendacion: Implementar un sistema de seguimiento a las
recomendaciones para mejorar la gestion del FISM

F6.5.- Puntaje obtenido 0

Puntaje obtenido
Evaluacion de Resultados

Puntaje maximo 50 Puntaje Obtenido 25




PROMEDIO GENERAL DE LA EVALUACION

A EN MATERIA DE DISENO: 97 DE 100
B EN MATERIA DE PLANEACION ESTRATEGICA: 35 DE 60
C EN MATERIA DE COBERTURA Y FOCALIZACION 20 DE 20
D EN MATERIA DE OPERACION 48 DE 70

E  EN MATERIA DE PERCEPCION DE LA POBLACION OBIJETIVO 20 DE 20

F EN MATERIA DE RESULTADOS 25 DE 50

TOTAL 245 DE 320

PROMEDIO GENERAL DE LA EVALUACION 77 % DE ITEMS APROBADOS

7.- Analisis FODA.

ANALISIS FODA FISM

FORTALEZAS:

1.- El marco del disefio del ramo se encuentra cumplido al 100%.

2.- Se cuenta con una Tesoreria con personal suficiente para procesar contablemente.
3.- Se tiene un area de desarrollo de sistemas de informacidn digital.

4.- Se conoce el destino y aplicacién del gasto del FISM.

5.- La Direccidn de Obras Publicas tiene personal con experiencia en el ejercicio del FISM.
6.- La Direccion de Desarrollo y Bienestar Social, coordina la participacién ciudadana.

OPORTUNIDADES:

1.- Desarrollar una plataforma digital de seguimiento y control de gestién y finanzas del
FISM.

2.- Crear en la Tesoreria un area de planeacién y control financiero.

3.- Establecer un area de control de aprobacién presupuestal en la Tesoreria.

DEBILIDADES:

1.- Carencia de planeacién y control financiero en la Tesoreria y Obras Publicas

2.- Ausencia de capacitacién al personal en planeacién y control financiero. Con estandares
publicos.



3.- Falta de publicacion de las evaluaciones de los recursos federales.

4.- Areas de riesgos de administracién sin vigilancia.

5.- Presentacion de Subejercicios en la anualidad del Presupuesto de Egresos.
6.- Actualizacion de las Zonas de Atencidn Prioritaria.

AMENAZAS:

1.- Que el resultado de las auditorias arroje observaciones por falta de planeacién,
supervisién de obra y control de obra y presupuestal.

2.- Defectos ocultos de obras aparezcan ya vencido el tiempo de reclamacién o cobro de
pdlizas por defectos ocultos al Contratista.

Finalmente, la evaluacion en términos generales considera regular el ejercicio del gasto
del FISM, proveniente del Ramo General 33 Aportaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios del ejercicio fiscal 2020 para el Municipio de Bahia de Banderas.

8.- Conclusiones.

Se puede destacar como conclusion mas importante el avance en la
disminucion del rezago social por parte del H. X Ayuntamiento de Bahia de
banderas

En términos generales el FISM presenta un manejo regular de sus
procedimientos de gestion y administracion de Aportaciones Federales
requiriéndose incrementar la transparencia y aplicacion mediante la
creacion de un sistema digital para el control operativo y financiero del
fondo. Asi como la autorizacion de una guia operativa de
procedimientos. Ademas de respetar las AGEB autorizadas por
Bienestar.

La inversion de los recursos del FISM favorecié la disminucién del
rezago social en poblacién que no contaba con agua potable, drenaje
sanitario, electrificacion, etc. Mediante una inversion de $ 22°970,113.
66 con lo cual se construyeron 20 obras.

Se cumplié parcialmente con las normas de aplicacion del fondo al
hacerlo en areas de pobreza extrema y rezago social georreferenciadas



por la Secretaria del Bienestar en obras de alto impacto social como lo
son las de agua potable, drenaje sanitario, electrificacion vy
pavimentacion respetando los porcentajes en la aplicacion del gasto.

En promedio general la evaluacion alcanzo el 77% de cumplimiento de las
normas y procesos. Termino bajo.

Se sefalaron las areas de oportunidad que ayuden a subir la calidad de
desempefio realizando buenas practicas de gestion.

9.- Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion utilizadas en la presente evaluacion
fueron:

1. Actas del H. Cabildo. Pagina web del H.X Ayuntamiento.

2. Cierre de ejercicio de obra FISM. Pagina web del H.X
Ayuntamiento.

3. Actas del Concejo Municipal de Desarrollo social. DDYBS.

4. Actas de prioridad de obra por AGEB y ZAP. DDYBS.

5. Actas de los comités ciudadanos de obra. DDYBS.

6. Actas de entrega recepcion de obra. DDYBS.

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pagina
web de la cdmara de Diputados.

8. Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Nayarit.
Pagina web de la camara de Diputados.

9. Ley de obra publica del estado de Nayarit. Pagina web de la
camara de Diputados.

10. Ley de Coordinacion Fiscal Federal. Pagina web de la
camara de Diputados.
11. Ley de Coordinacion Fiscal Estatal. Pagina web de la

camara de Diputados.



12. Reglamento interior de la Administraciéon Publica de
Bahia de Banderas.

13. Reglamento interior del Comité de Obra Publica de Bahia
de Banderas.

14. Cuenta Publica del municipio de Bahia de Banderas 2019.
Pagina web del H.X Ayuntamiento.

15. POA anual 2019 del Sistema DIF Municipal.



10.- Glosario de términos

Analisis de Gabinete

Catalogo FISM

Coordinacion

Coordinacion intra-
organizacional

Correspondencia

CUIS

Eficiencia

Eficacia

Entidades federativas

Equidad

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la
valoracién de informacidn concentrada en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden llevar
a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social identificando la incidencia de éstos en los indicadores de carencia
sociales, que define el CONEVAL para la medicién multidimensional de la
pobreza y del rezago social.

Existencia de relaciones intencionales entre organizaciones que, al
articular sus actividades, hacen posible la consecuciéon conjunta de

objetivos comunes, aunque operativamente individuales.

Coordinacién dentro del gobierno municipal, entre las diferentes areas y
sectores de la aplicacién del FISM

Concordancia entre la estructura establecida para la coordinacién del
fondo y los objetivos que se busca alcanzar con este.

Cedulas de informacion socioecondmica.

Es la relacion que existe entre los recursos empleados en un proyecto y
los resultados obtenidos con el mismo.

Dimensién de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los
objetivos.

Los estados de la Federacion y la Ciudad de México

Acceso a los recursos necesarios para prestacidn de servicios considerando
las diferencias y condiciones de cada entidad municipio.

Anilisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad




Funciones

Hallazgo

Informe Anual

Matriz de Indicadores

de Resultados

Recomendaciones

OROMAPAS

FISM

AGEB

ZAP

Acciones sobre los fondos reguladas en el articulo 25 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, integracion, distribucion, administracion, ejercicio y
supervision.

Evidencias obtenidas de durante la aplicacidn de la evaluacién para realizar
afirmaciones basadas en hechos.

Documento en el que se informa sobre la situaciéon de pobreza, rezago
social, acceso a derechos sociales y brechas de desigualdad en de las
entidades, municipios y alcaldias que realice la Secretaria del Bienestar,
gue debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el
ultimo dia habil de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

Resumen de un programa en una estructura de una matriz de cuatro filas
por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el propésito, los
componentes y las actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacidn y supuestos para cada uno de los objetivos.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.

Organismo Operador del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio

Fondo de infraestructura social municipal
Area geogréfica de estadisticas basicas

Zona de atencidn prioritaria




